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1. OLUKORD LIIKMESRIIGIS
Liikmesriigis valitseva lahteolukorra kirjeldus Fondi eesmérkidega kaetud
tegutsemisvaldkonnas.

1.1. Riiklik olukord ja seda mdjutavad r&ndevood

Peamised faktid

2008. aasta septembri seisuga’ on Eesti alaliste elanike Siguslik staatus jargmine:
— 1113535 Eesti kodanikku
— 116 701 teiste riikide kodanikku
— 112 173 méaratlemata kodakondsusega isikut

Eesti alalistest elanikest 83% on Eesti Vabariigi kodanikud. Seaduslikult Eestis elavad
kolmandate riikide kodanikud (edaspidi KRK), kaasa arvatud méératlemata kodakondsusega
isikud® moodustavad enam kui 16% koguelanikkonnast, mis on Euroopa Liidus (ks
korgemaid néitajaid. 2007. aastal elas Eestis kokku ligikaudu 1 342 409 inimest.

Joonis 1. Eesti elanike Gigudik staatus’

Kolmandate riikide kodanikud
7,84%

EL kodanikud
0,84%

Eesti kodanikud
82,98%

Mis puutub teiste riikide kodanikesse, siis teatas Venemaa FOderatsiooni saatkond Tallinnas
2008. aastal, et sagtkonnas on Eesti alaliste elanikena® registreerunud ligikaudu 110,000

1 Allikas: Rahvastikuregister

2 EIF eesmérke arvestades viitab , KRK" edaspidi kolmandate riikide kodanikele ning méaratl emata kodakondsusega isikutele
3 Allikas: Rahvastikuregister ning Kodakondsus- ja Migratsiooniamet, http://www.mig.eefindex.php/mg/eng/statistics

4 Baltic News Service, 1. oktoober 2008


http://www.mig.ee/index.php/mg/eng/statistics

Venemaa Foderatsiooni kodanikku, kuigi tegelikult on nende osatahtsus elanikkonna seas on
vaiksem. 1. septembri 2008.a seisuga on Kodakondsus- ja Migratsiooniamet Eestis elavatlee
Venemaa Foderatsiooni kodanikele valja andnud 96 131 elamisluba’.

2008. aasta seisuga on olukord KRK-de etnilise tausta osas jargmine.
Etnilised véhemused moodustavad 31% Eesti elanikkonnast, ja:
— 50% neist omab Eesti kodakondsust (u 200 000 inimest);
— 23% on kolmandate riikide (enamuses V enemaa Foderatsiooni) kodanikud (u 96 000
inimest, lisaks 5500 Ukraina kodanikku ja 1600 V algevene kodanikku);
—  27% on méaratlemata kodakondsusega isikud (u 112 000 inimest);
— Euroopa Liidu kodanike arv etniliste mitte-eestlaste seas on mérkimisvéarselt vaiksem
(ligikaudu 11 000 inimest).
Seetdttu kuulub enam kui pool etnilistest mitte-eestlastest EIF otsese sihtrihma hulka, mis oli
ka pbhjus fondide eraldamiseks Eestis.

Ajalooline Ulevaade kolmandate riikide kodanikest alates aastast 1991

1991. aasta augustis taastati 1918. aastal loodud Eesti Vabariigi iseseisvus digusliku
jérjepidevuse aluse. Tulenevalt 1938. aasta kodakondsuse seaduse taasrakendamisest on
automaatselt Eesti kodanikud need isikud, kes olid 1940. aasta 16. juuni seisuga Eesti
kodanikud, samuti nende otsesed jareltulijad. 1938. aasta kodakondsuse seadus sétestas ius
sanguinis printsiibi, mis tdhendab, et automaatselt saab kodakondsuse tksnes see, kelle stinni
hetkel on vhemalt iks tema vanematest Eesti kodanik.

Peale Eesti iseseisvuse taastamist oli 1. ja 2. pdlvkonna immigrantidel (endistel Ndukogude
Liidu kodanikel) voimalus taotleda Eesti kodakondsust naturalisatsiooni korras, mis tdhendas
vastavust paiksusenduetele, eesti keele oskust ning teadmisi Eesti Vabariigi pohiseadusest ja
kodakondsuse seadusest. 1998. aastal tdiendati kodakondsuse seadust sdttega, mille kohaselt
vOimaldati saada Eesti kodakondsus ka méaratlemata kodakondsusega isikute lastel, kes on
sindinud pérast 26. veebruari 1992 ning kelle vanemad on Eestis seaduslikult elavad
maéératlemata kodakondsusega isikud. Alates 1995. aastast on kodakondsuse seadusesse sisse
viidud ka muid tdiendusi, mis on samuti pakkunud konkreetsetele sihtriihmadele (vanematele
inimestele, perekondade taasiihinemise juhtudel jne) vdimalusi kodakondsuse taotlemiseks
lihtsustatud tingimustel.

Vastavalt 1993. aasta valismaalaste seadusele pidid mittekodanikest elanikud taotlema
elamisluba. Elamisluba tuli taotleda ligikaudu 350 000 Eestis elaval isikul. Valismaalaste
seadus el voimaldanud paljudel vélismaalastel elamisluba saada. Seaduse rakendamiseks
kehtestati Vabariigi Valitsuse méarusega 21.septembril 1993 vélismaalastele elamis- ja
t66lubade andmise ja pikendamise kord, mille alusel hakati elamislube véljastama.

1995. aasta keeleseadusega defineeriti kdik keeled peale eesti keele voorkeelteks. Lisaks
sitestati, et inimesed, kes ei r88gi eesti keelt, vOivad kasutada avalikes asutustes suulisel
suhtlemisel muid keeli Uksnes kokkuleppel ametiisikutega ning juhul, kui need ametiisikud

5Vt joonis 5. Kehtivad elamid oad riikide |6ikes, 2002-2008 1. poolaasta, 1k 9



seda valdavad. Kuid piirkondades, kus ule 50% alalistest elanikest ei r&&gi emakeelena eesti
keelt, lubati neil kohalike ametiisikutega suhelda oma emakeeles.

Oma emakeele tottu sageli ,venekeelseks elanikkonnaks® nimetatavad KRK-d ja nende
jéreltulijad moodustasid 1991. aastal umbes 40% Eesti elanikkonnast (vordluseks voib telda,
et sHjaeelsel perioodil oli vastav protsent 8). Maératlemata kodakondsusega isikutest kuulus
umbes 25% vanuseriihma 0-19, 31% vanusertihma 20-39 ja 29% vanuserihma 40-59. Need
kolm vanuseriihma moodustasid Eesti kodakondsuse potentsiaalsed taotlejad.

Tabd 1. M aaratlemata kodakondsusega isikud vanuser ithmade 16ikes®

vanus  kokku vanus kokku vanus kokku vanus kokku vanus kokku

0-4 5130 20-24 13621 40-44 15 965 60-64 8 803

5-9 7914 25-29 12 880 45-49 15 403 65-69 5764

10-14 14 972 30-34 11 425 50-54 11 892 70-74 5484

15-19 14 415 35-39 14 659 55-59 6 834 75-79 2790

80-84 1214

85-89 1120

90- 64

0- 170 349 0-19 42 431 20-39 52 585 40-59 50 094 60- 25239
% % % % %
100 25 31 29 15

Piirkondlikult elab enamik KRK-sid Pdhja- ja Kirde-Eestis. Seda tingib asjaolu, et enamik 1.
polvkonna KRK-sid saabusid to6le Eesti suurtesse to0stusettevotetesse, mis asusid
Noukogude gjal POhja- jaKirde-Eedtis.

6 Allikas: Rahval oendus 2000




Joonis 2. Rahvastik kodakondsuse IGikes ja Eesti kodanike osatahtsus maakondades,

20007
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Teemakaart 1. Rahvastik kodakondsuse jéirgi ja Eesti kodanike osatihtsus maakondades, 2000
Thematic map 1. Population by citizenship and proportion of Estonian eitizens m countics, 2000
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Noukogude gjal el olnud enamik KRK-sid Eesti Uhiskonda I6imunud ega réékinud enamasti
eesti keelt. Alates taasiseseisvumisest 1991. aastal kogesid paljud neist suuri raskusi
kohanemisel Eestis tekkinud uue olukorraga, kus nad ei olnud enam domineeriva rahvuse
esindajad ning kus ametlikuks riigikeeleks sai eesti keel, mida vahesed neist oskasid.

Allolev tabel annab teavet Eesti elanikkonna emakeele ning igapaevaselt kasutatava keele
kohta vastavalt elanike diguslikule staatusele.

Tabel 2. Eesti elanikkonna emakeel ja igapaevaselt kasutatav keel vastavalt elanike
Siguslikule staatusele®

Etniline paritolu Kokku Neist emakedlena raakijaid

rahvus muu kellest

keel keel eesti vene muu keel emaked teadmata
K okku 1370052 | 1285948 74915 11324 61 959 1632 9189
Eestlased 930219 | 910493 18 385 . 17 985 400 1341
venelased 351178 | 344796 5595 5062 . 533 787
ukrainlased 29012 11923 17044 481 16 486 77 45
valgevenel ased 17 241 4953 12 270 144 12 014 112 18
soomlased 11 837 4554 7 267 3701 3534 32 16

7 Allikas: Rahval oendus 2000
8 Allikas: Rahval oendus 2000




kaik muud 30565| 9220| 14354  1936| 11940 478 6982
Eesti kodanikud 1095743| 1051925| 40994|  9467| 30748 779 2824
Eestlased 922204 904567| 16455 | 16087 368 1182
venelased 141907| 137340 4192| 398 - 208 375
ukrainiased 8423| 3010| 532 352 5016 24 21
valgevenelased 3887 878 3003 107 2862 34 6
soomiased 8518 3199 5308 3269 2037 2 11
kdik muud 10804| 2931 6644| 1755 4746 143 1229
Venemaa 86067| 77994 7665 303 7138 204 408
kodanikud

Eestlased 692 380 308 - 306 2 4
venelased 73379 72904 407 268 - 139 68
ukrainlased 5217| 2269 2944 6 2927 11 Z
valgevenelased 2845 979 1865 7 1849 9 1
soomiased 347 111 235 16 219 -

kdik muud 3587 1351 1906 6 1837 63 330
Muude riikide 8941 6139 2638 112 2337 189 164
kodanikud

Eestlased 165 136 28 - 21 7 1
venelased 1048 1014 3l 3 - 28 3
ukrainlased 2521 1665 855 14 836 5 1
valgevenel ased 1265 540 725 3 711 11 -
soomiased 874 755 119 60 2 27 -
kdik muud 3068 2029 880 2 737 111 159
22‘,;?;32;22 170349 | 146346| 23356 1393| 21528 435 647
Eestlased 48%| 333 1535 - 1515 20 25
venelased 133346| 132168 937 779 - 158 241
ukrainlased 12760 4949 7797 107 7653 37 14
valgevenelased 9195| 2542 6643 25| 6560 58 10
soomiased 2065 478 1584 353 1228 3 3
kdik muud 8087| 2873| 4860 129] 4572 159 354
K odakondsus 8952 3544 262 49 208 5 5146
teadmata

Eestlased 2262| 2074 59 - 56 3 129
venelased 1498 1370 28 28 - 100
ukrainiased o1 30 56 2 54]- 5
valgevenel ased 49 14 34 2 32 |- 1
soomiased 33 11 21 3 18] - 1
kdik muud 5019 45 64 14 48 2 4910

Valdav enamus tdnapdeva KRK-dest (peamiselt sisserandajate 1. pdlvkond ja nende
jéreltulijad) kasutavad emakeelena Ulekaalukalt vene keelt. Véhese eesti keele oskuse,
norkade sotsiaalsete vorgustike ning puuduliku Eesti kodanikuidentiteedi t6ttu on paljude
KRK-de osalemine Eesti tihiskondlikus elus olnud piiratud. Eesti keele oskuse puudumine on
olnud ks peamisi takistusi KRK-de I6imumisel Eesti totturule ja avalikku ellu.



Lisaks loob seaduslikult Eestis elavate sisserandgjate ja eestlaste vaheliste sotsiaalsete
vOrgustike puudumine barjéére KRK-de thiskondlikus elus osalemisele. Eriti murettekitav on
tOsiasi, et paljud noored KRK-de hulka kuuluvad inimesed tunnevad, et neil on Eesti to6turul
osalemiseks ja haridusel pOhineva toOalase karjééari edasiarendamiseks ebapiisavad
vOimalused.

Valjakutseks on olnud suure arvu méératlemata kodakondsusega inimeste naturaliseerimine®.
Vahemikus 1992 kuni 31.08.2008 on naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse saanud
148 827 inimest. Enamik neist isikutest (87 712) naturaliseeriti 1996. aasta I6puks.

Joonis 3. Aastatel 1992—2007 naturaliseeritud Eesti kodanikud*

SN
15000 // \/ \\
S .

0

1992|1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
‘—o—naturaliseerunud isikud | 5421 |203701224741667422773 8124 | 9969 | 4534 | 3425|3090 | 4091 | 3706 | 6523 | 7072 | 4753 | 4228

Enamik Eestis elavatest KRK-dest omab pikagjalise elaniku elamisluba. Seisuga 01.09.2008
omas pikagjalise elaniku elamisluba 193 578 KRK-d (k.a méaratlemata kodakondsusega
isikud) ning tahtajalist elamisluba ainult 24 034 KRK-d.*

9 “Mé&ératlemata kodakondsus’ on mGiste, mida Eestis kasutatakse riikkondsuseta muul aste kohta. Seda rakendatakse nende endistest NGukogude vabariikidest périt
migrantide ja nende | aste kohta, kes ei suutnud v&i tahtnud parast Noukogude Liidu kokkuvarisemist Ghegi riigi kodakondsust taotleda.

10 Allikas: Kodakondsus- ja Migratsiooniamet, http://www.mig.ee/index.php/mg/est/statistika

11 Allikas: Kodakondsus- ja Migratsiooniamet, http://www.mig.ee/index.php/mg/est/statistika
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Joonis 4. K ehtivad elamisload elamisloa liikide Iikes, 2000 kuni 2008 1. poolaasta*®
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Kaks peamist Eestis elavate KRK-de riihma on Venemaa Foderatsiooni kodanikud ning
méératlemata kodakondsusega isikud. Elamisluba omavate KRK-de Uldarv on alates 2002.
aastast pidevalt vahenenud (enamasti tanu naturaliseerumisprotsessile).

Joonis5. K ehtivad elamisload kodakondsuse 16ikes, 2002 kuni 2008 1. poolaasta®

Kehtivad elamisload kodakondsuse I8ikes
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12A llikas: Kodakondsus- ja Migratsiooniamet, http://www.mig.ee/index.php/mg/est/statistika
13 Allikas: Kodakondsus- ja Migratsiooniamet, http://www.mig.ee/index.php/mg/est/statistika
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Joonis 6. K RK -dele 2007. aastal véljastatud ajutiste elamislubade jaotus™
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2007. aastal anti valja 4065 téhtgalist elamisluba ning enamik neist véljastati kas Venemaa
Foderatsiooni kodanikele vdi méératlemata kodakondsusega isikutele.

Naturaliseerunud Eesti kodanike seas on nooremate vanuserihmade osakaal alates 1997.
aastast pidevalt tbusnud — enamasti seetGttu, et kodakondsuse seaduse muudatused on
vOimaldanud péarast 1992. aastat Eestis sindinud lastel omandada Eesti kodakondsus
lihtsustatud korras ning ka selle téttu, et on paranenud noorte eesti keele oskus, mis on vajalik
kodakondsuseksami sooritamiseks.

Joonis 7. Naturaliseerunud Eesti kodanikud vanuseriihmade 16ikes™

Eesti kodakondsuse omandanute vanuselione jaotus 1992-2007.
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14 Allikas: Kodakondsus- ja Migratsiooniamet, http://www.mig.ee/index.php/mg/est/statistika
15 Allikas: Kodakondsus- ja Migratsiooniamet, http://www.mig.ee/index.php/mg/est/statistika
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Alates 1990-ndatest aastatest on KRK-de tdotusméér olnud mérkimisvaarselt kdrgem kui

eestlaste vastav néitgja. See on seostunud 1990-ndate algul toimunud majanduse
restruktureerimisega, kus peamiselt KRK-dest elanikega Kirde-Eestis asuvad suured

to0stusettevotted lakkasid eksisteerimast ning tootusmaédr kasvas muude Eesti piirkondadega

vorreldes kiiresti.

Viimasel gjal on to6turul toimunud positiivsed arengud, mis on positiivselt mdjutanud KRK-
de positsiooni t6ohdives. Kuigi 2007. aastal oli eestlaste ja KRK-de to6tusmaar tooturul
erinev, vahenes see viimase sihtrihma osas oluliselt. 2007. aastal oli 15-74-aastaste Eesti
kodanike t66tusmaér 4,9% ning muude riikide kodanike t66tusméér 10,7%.

Joonis 8. To6tusmaar 20002007 vastavalt Sigusikule staatusele™

22,5 212 20,8 o 18,9 19
1722 '/‘W’i A \1&9 16,1
i5 h lWJ-3r2—1v'L9—11'5—, , 18,9 \. 152 126
15,2
12,5 \ * 146 98
75 12,2 i 96 =
e 109 - I 8,1
0 o,1 72 6,2 o
2,5 are 39
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—— Eesti kodakondsus —=— Muu kodakondsus
..Venemaa kodakondsus ..kodakondsus méératlemata

NOukogude gast alates on Eestis olnud kakskeelne haridussisteem. Praegu Opib 20%
Opilastest vene Oppekeelega koolides. Et ainedpetus toimub peamiselt vene keeles ja neis
koolides Opivad peamiselt KRK-d, on Opilaste eesti keele oskus puudulik ning sotsiaalne
vOrgustik Eesti kodakondsusega dpilastega nork. Samas on suund sellele, et KRK-st dpilased
lahevad tiha enam Bppima eestikeel setesse koolidesse ning vene Oppekeelega koolide dpilaste

arv vaheneb.

Lisaks pérast Teist maailmasdda sisserannanutele elavad Eestis ka uusimmigrandid, kes on
Eestisse saabunud hiljem (pérast Eesti taasiseseisvumist 1991. aastal). Nende inimeste arv
Eestis on hetkel suhteliselt véaike. Nende t66turul toimetuleku ja Eesti eluga kohanemise
vOime kohta pole seetdttu eraldi uurimust koostatud.

Tahtajaliste elamislubade andmise statistika néitab, et enamik taotlejaid tuleb Eestisse

pereréndega seotult voi valislepingute alusel.

16 Allikas: Eedti Riiklik Statistikaamet.

11



Joonis 9. Tahtajalise damisloa andmise otsused aluste |8ikes, 2005-2008 1. poolaasta®”’

2006-2008 | pa valismaalaste seaduse alusel tehtud tahtajalise elamisloa
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Seoses Euroopa Liiduga liitumisega ning kiire majanduskasvuga voib sellegipoolest
prognoosida too ja ettevotluse tottu saabuvate uusimmigrantide osakaalu suurenemist, mis
muudab Eesti etnilise koosseisu mitmekesisemaks. Seega peab Eesti riik olema valmis
valjakutseteks, mis seostuvad uusimmigrantide |6imumisega Eesti Gihiskonda. Nende inimeste
hulka kuuluvad to6tajad, kes on saabunud Eestisse teistest Euroopa Liidu liikmesriikidest
ning kolmandatest riikidest, samuti nende pereliikmed, varjupaigataotlejad, pdgenikud ning
muud immigrandid.

Uusimmigrantide |8imumine Eesti Uhiskonda on Uks Vabariigi Valitsuse uue
[6imumispoliitika 2008-2013 alacesmérkidest. See téhendab, et tdiskasvanud
uusimmigrantidele (kaasa arvatud voortoolised) on loodud voimalused Oppida eesti keelt ja
osaleda Eesti kultuuri ning tihiskonda tutvustavatel kursustel, sédilitades samal ajal oma keele
jakultuuri.

Muude asjade seas hdlmab see ka tutvustavate kursuste valjatootamist. Viimastel aastatel on
Eesti koolid saanud esimesed kogemused uusimmigrantide lastega (kaasa arvatud
varjupaigataotlejad), kes ei valda koolis kasutatavat Oppekeelt. Eesti haridusinfo stisteemi
andmetel Oppis akadeemilisel aastal 2006/2007 Eesti koolides 92 uusimmigrantide last. See
loob Gpetajate koolitamises, ndustamises ning Gppematerjalide koostamises uusi valjakutseid.
Ulaltoodule toetudes on Vabariigi Valitsuse 16imumispoliitika suunatud tasakaalustatud ja
demokraatliku thiskonna arendamisele. Et tegemist on keerulise ja vastuolulise protsessiga,
nduab see pikagjalist ja slistemaatilist toetust Eedti riigilt.

17 Allikas: Kodakondsus- ja Migratsiooniamet, http://www.mig.ee/index.php/mg/est/statistika
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Selles kontekstis on oluline rohutada, et Eesti riiklik 16imumispoliitika on olemuselt
avaram kui IF tegevusskaala, ning on suunatud koikidele vahemustaustaga inimestele
olenemata nende Eestisse saabumise gjast vOi Oiguslikust staatusest Eestis. Seetdttu
kasitleb mitmesastane mudelprogramm Uksnes neid ELS-i sihtriihmi, kes on IF osas
valimiskolblikud.

1.2. Liikmesriigi senised meetmed

L dimumispoliitika kehtestamine alates 1990-ndate aastate keskpaigast

1990-ndate aastate teisel poolel algatas Eesti Vabariigi Valitsus thiskonna [6imumise
kontseptuaalse baasi rajamise. 1997. aastal URO arendusprogrammi initsiatiivil koostatud
dokument ,Mitte-eestlaste integreerimine Eesti tGhiskonda: |&htekohad” moodustas aluse nii
[6imumise dokumentidele, mis koogati Vabariigi Valitsuses aastatel 1998-1999, kui ka
riikklikule programmile ,Integratsioon Eegti thiskonnas 2000-2007“ (edaspidi RP 2000—
2007). ,Mitte-eestlaste integreerimine Eesti Uhiskonda: suuniste valjatb6tamine” uuris
[6imumist, toetudes sotsiaalsete ruhmituste ning poliitilisele, kultuurilisele, hariduslikule,
meedia- ja majanduspoliitikale ning regionaal poliitika aspektidele antud piirkonnas — samad
teemad, mis on kitsamalt voi avaramalt kaetud ka RP 2000-2007 raames.

16.07.1997 moodustas Vabariigi Valitsus 17-liikmelise ekspertkomitee, et uurida Eesti
demograafilist olukorda ja etniliste véhemuste Eesti tihiskonda I6imumist ning anda V abariigi
Valitsusele asjakohaseid soovitusi. Komitee peamiseks Ulesandeks sai  riikliku
[6imumispoliitika aluste valjatdotamine. 10.02.1998 kinnitas valitsus ekspertkomitee esitatud
dokumendi kavandi nimetusega , Eesti riikliku integreerimispoliitika alused mitte-eestlaste
integreerimiseks Eesti Uhiskonda“. Kdnealune dokument oli arutlusel Riigikogus ja vOeti
vastu 10.06.1998. Dokument oli loogiline jarg dokumendile ,, Mitte-eestlaste integreerimine
Eesti Uhiskonda: suuniste véljatéétamine” ning avalikustas kontsentreeritud vormis tulevase
riikliku 16imumispoliitika rohuasetused ja eesmérgid. , Eesti riikliku integratsioonipoliitika
alused mitte-eestlaste integreerimiseks Eesti Uhiskonda® toimib ka RP 2000-2007 baasina,
mis keskendub paljudes aspektides mitte-eestikeelse hariduse valdkonnas teostatud
muutustele, poorates erilist téhelepanu laste ja noorte sihtriihmadele. Teine 16imimisprotsessi
oluline Ulesanne on vBimaldada mitte-eestlastel oma etnilise identiteedi séilitamine; sellest
tulenevalt puhendab riiklik programm erilist tadhelepanu ka mitte-eestlaste vbimalustele
omandada haridus oma emakeeles ning hoida alal oma kultuuri.

Ldimumispoliitika elluviimine alates aastast 2000
Ldimumispoliitika rakendamiseks ning konkreetsete tegevust elluviimiseks otsustas Vabariigi
Valitsus votta 2000. aasta vastu riiklik programm , Integratsioon Eesti thiskonnas 2000—
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2007* (edaspidi RP 2000-2007)."® See kujutab endast tegevusplaani valitsusasutustele ja
muudele institutsioonidele, vottes kokku riikliku |6imumispoliitika eesmérgid ja tegevused.
Ldimumispoliitika Uldised eesmérgid on sidusa Uhiskonna loomine, kus lisaks Uhistele
huvidele, sotsiaalsetele ingtitutsioonidele ja vaartustele on olemas ka vahemustele loodud
vOimalused séilitada oma kultuurilised eripérad.

Programm koostati koosttéos ministeeriumide ja nende allasutuste, maavalitsuste, kérgemate
Oppeasutuste, uurimisasutuste, vdhemuste Uhenduste ning muude institutsioonidega.
Programmile jérgneb valitsuse I6imumiskava aastateks 2008-2013. RP 2000-2007 jagas
[6imumisprotsessi kolmeks valdkonnaks:. lingvistiliskommunikatiivne, diguslik-poliitiline ja
sotsiaal majanduslik 16imumisprotsess.

Meetmete osas koosnes RP 2000-2007 neljast allprogrammist.

I. Alaprogramm “Haridus’, millel on 2 alleesmérki
PAhikooli |6petanu on thiskonnapadev ja valdab eesti keelt kesktasemel
Keskhariduse omandanud noored valdavad olme- ja t60alaseks suhtluseks vajalikul
maéral keelt, suudavad Gppida eesti keeles

[1. Allprogramm “Etniliste véhemuste haridus ja kultuur”
Eesmérk: Etnilistel véahemustel on vdimalused hariduse saamiseks emakeeles ja oma
kultuuri sdilitamiseks

I11.  Allprogramm “Eesti keele Ope téiskasvanutele”
Eesmérk: Taiskasvanud mitte-eestlastele on loodud véimalused eesti keele oskuse
parandamiseks ja sotsiokultuurilise padevuse tostmiseks

V. Allprogramm “ Sotsiaalne padevus’

- Eesmérk: Eesti elanikkond on sotsiaalselt padev; eesmérk on jagatud 3
alleesmérgiks.
Eesti elanikud osalevad aktiivselt kodanikutihiskonna arendamisel sbltumata nende
rahvusest ja emakeelest.
Eestlaste ja mitte-eestlaste hoiakud on riikliku programmi p&hieesmérkide
saavutamist soodustavad
Tdsiste sotsiaal sete erivajadustega elanikkonna gruppide olukorra paranemine

Riikliku programmi klauslid on moodustanud aluse kdikidele Uksikasjalikele allprogrammide
tegevusplaanidele, mis on vélja to6tatud ministeeriumisisestes toorihmades (vastava
allprogrammi eest vastutavates institutsioonides) rahvastikuministri egiidi all. RP 20002007
IOpparuanne esitatakse valitsusele 2008. aastal, loetledes |6imumisvaldkonnas saadud
peamised tulemused ja allesdanud Ulesanded. Kuid juba praegu on véimalik valja tuua
jargmised olulised RP 2000—2007 tulemused.

18 RP 2000-2007 on el ektroonilisel kujul olemas aadressil : http://www.rahvastikuminister.ee/public/state programmel11.pdf
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I. Allprogramm “Haridus’

Vene Oppekeelega gimnaasiumite alamastme ja Ulemastme Oppuritele ning venekeelsete
kutsehariduskoolide dppuritele suunatud eestikeelsete ainedppekursuste arvu suurendamine,
sealhulgas:

kdik 63 gumnaasiumi (klassid 10-12) valmistatakse ette Gleminekuks eesti keelele kui
vahemalt 60% ainedppe andmise keelele

50 lasteaeda ja pdhikooli osaleb keelekiimblusprogrammis

on kéivitatud eesti- ja venekeelsete koolide Uihine dppekavade koostamine ja koostoo
kokku umbes 20 000 eesti- ja venekeelset last osales suvelaagrites ning
perevahetusprogrammides

on algatatud uusimmigrantide laste I6imumisprotsess. Oppematerjalid, Opetajate
t66juhendid ning Opetgjate téiendusOppe programmid, et valmistada neid ette
multikultuurilises klassis ees ootavateks valjakutseteks

I. Allprogramm * Etniliste vBhemuste haridusja kultuur”

umbes 35-40 etniliste vahemuste kultuuritihiskondade projekti sai iga-aastast toetust
umbes 15 etniliste vahemuste plihapaevakooli sai iga-aastast toetust

Opetajate koolitamine puhapéevakoolides etniliste vdhemuste keele ja kultuuri
teemadel

umbes 150 etniliste vahemuste kultuurilist kogukonda sai iga-aastast toetust
administratiivkulude katmiseks

[11. Allprogramm “Eesti keele 8pe taiskasvanutele”

kokku umbes 12 000 inimest sai keelekursuse dppemaksust 50% tagasimakse
kokku umbes 2000 avaliku sektori tootajat (politseinikud, pdésteteenistuse t66tajad,
meditsiinipersonal jne) osales tasuta keelekursustel

V. Allprogramm “ Sotsiaalne padevus’

kokku umbes 3000 kodakondsuse taotlejat osales tasuta ettevalmistuskursustel
pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise eksami sooritamiseks
umbes 127 000 méératlemata kodakondsusega inimese seas levitati infot teadlikkuse
tostmiseks Eesti kodakondsuse taotlemise nduetest
vahemalt 1 raadio- ja 1 teleprogramm said iga-aastast toetus, k.a

0 venekeelsed raadioprogrammid

o vahemuskeelsed raadiosaated (ukraina, heebrea, jidis, valgevene)

0 venekeelsed ja kakskeelsed teleprogrammid
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1.3. Riiklike ressursside eraldised kokku

RP 20002007 rahastamisskeem on tegevusplaanides 2000-2003 ning 2004-2007. Riikliku programmi taideviimiseks aastatel 2000-2007°
eraldatud fondid koosnevad: a) riiklikust rahastamisest (labi ministeeriumide eelarvete) ja b) valisabist (peamiselt EL-i rahastused, eriti Phare
(kuni aastani 2004), Uleminekutoetuse programmid ja ESF (alates aastast 2004), kahepoolne abi (kuni aastani 2004; Kanadalt, Ameerika

Uhendriikidelt, Uhendkuningriigilt, Taanilt, Norralt, Rootsilt, Soomelt, Hollandilt jne).
Joonis 2. Riikliku programmi kulud vahemikus 2004—2007

Kulu (tuhandetes Eesti eur odes)

Allprogramm Allikas 2000 2002 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 | KOKKU
riigiedarve 1527 908 374 629 849 747 1475 | 1674 | 8183
|. Haridus vélisabi 807 730 892 609 1672 693 854 902 7159
Kokku 2334 | 1638 1266 1238 | 2520 | 1440 | 2330 | 2576 | 15342
. figiedave 187 347 218 234 287 290 399 460 2422
Il. Etniliste vhemuste vélg:wbi 39 115 78 54 0 0 0 0 286
haridus ja kultuur
Kokku 226 462 295 289 287 290 399 460 2708
_ ~ rigiedarve 52 63 2 g5 0 190 184 272 857
L! Q(Eaf/;rfjte'dee‘)pe valisabi 795 379 417 323 515 546 277 320 3571
Kokku 846 442 429 407 515 736 461 501 4428
riigiedarve 83 118 227 135 210 558 175 254 1759
V. Sotsiaalne padevus vélisabi 152 285 26 211 162 113 497 | 1022 | 2488
Kokku 234 403 272 345 3 672 672 | 1277 | 4247
V. Programmi haldamineja | riigiedlarve 209 203 379 420 506 486 525 686 3503
hindamine, ingtitutsionaaine | valisabi 155 158 130 93 2 148 16 565 129
arendamine Kokku 364 450 509 512 538 634 541 | 1251 | 4799
riigieclarve 2057 | 1728 1210 1502 | 1851 | 2271 | 2759 | 3345 | 16725
Kulud kokku, 1-V valisabi 1947 | 1667 1562 1289 | 238L | 1500 | 1645 | 2810 | 14800
K okku 4004 | 33% 2772 2791 | 4232 | 3771 | 4404 | 6155 | 31525

19 Allikas: RP 2000-2007 dluviimise aastaaruanded 2000—-2006 ning riikliku programmi ,, Integratsioon Eesti tihiskonnas 2000-2007* tksikasjalikud tegevusplaanid aastateks 2003-2004 ja2004-2007
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Et tegevus planeeriti aastal 2000, on riigieelarve osakaal sellest gast alates pidevalt
suurenenud; prognoositud riigieelarveliste eraldiste summa oli 2007. aastal ligikaudu 3,3 min
EUR (2004. aastal kdigest 2 min EUR). Véalisabi on riigi pingutusi spetsiifiliste meetmete
rakendamisel pidevalt taiendanud.

1.4. Ulevaade seadusandlusest

Peamised 16imumist ja sisserannet reguleerivad seadused on (vélja arvatud sundmigratsioon ja
Euroopa Liidu, Euroopa Majanduspiirkonna ning Euroopa V abakaubandusiihenduse riikide
kodanike liikumine): kodakondsuse seadus (vastu voetud 1995), keeleseadus (vastu voetud
1995) ning vélismaalaste seadus (vastu voetud 1995). Vélismaalaste seadus reguleerib
valismaalaste Eestisse saabumise, Eestis viibimise, elamise ja té6tamise ning valismaalaste
Oigusliku vastutuse aluseid (téiendavad Oigusaktid hdlmavad Véjasdidukohustuse ja
sissesdidukeelu seadust 1998 ning Isikut tdendavate dokumentide seadus 2000). Riigikohtu
lahendeid jérgides el anna Eesti Vabariigi  pohiseadus KRK-dele uldiseid sissesdidudigusi
ega sSisalda sOnaselget varjupaiga taotlemise &igust VoI individuaalset  Gigust
naturaliseerimisele.

Kodakondsuse seadus

Kodakondsuse seadus sOnastab Eesti kodakondsuse uldpohimdtted (pestikk 1), Eesti
kodakondsuse omandamise ja saamise tingimused (peatikid 2 ja 3), Eesti kodakondsuse
taastamise tingimused (peatikk 4), Eesti kodakondsuse saamise ja taastamise kord (peatiikk
5), Eesti kodakondsuse kaotamise tingimused ja kord (peatiikk 6) ning muud tingimused
(peatlkk 7).

Hiljutised téiendused

Alates 2006. aasta veebruarist makstakse koigile Eesti kodakondsuse taotlejatele
kompensatsiooni keelebppekulutuste katteks kuni 6000 krooni (383 eurot) pérast eesti keele
eksami positiivset sooritamist. Lisaks peavad kodakondsuse taotlejad sooritama Eesti
Vabariigi pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise eksami. Nimetatud eksami
ettevalmistuskursused on tasuta.

Valismaal aste seadus

Vélismaalaste seadus sétestab vélismaalase moiste (peatiikk 1), maératleb sisserande piirarvu
(peatikk 2),, viisa (peatikk 4), téhtgalise elamis- ja tdbloa ning pikagjalise elaniku
elamisloaga seotud toimingud (peatikk 4), vastutus (peatikis on véljatoodud
vaarteokoosseisud seaduses sdtestatud kohustuste rikkumise eest)(peatikk 5) ning muud
tingimused (peatikk 6).
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Sisserédnde tingimused

Vélismaalaste seaduse kohaselt vOib téhtajalist elamisluba Eestis taotleda majandusliku
tegevuse eesmargil (nt palgatdd, todtamine FIE-na, ettevotluseks); perekonnaga
taasiihinemise eesmérgil (elamisluba abikaasa voi ldhedase sugulase juurde tulemiseks),
opinguteks, valislepingust tuleneva diguse voi kohustuse taitmiseks. Elamisloa voib anda aga
ka néiteks kaaluka avaliku huvi korra (inimkaubandusega seotud kuriteo uurimiseks) ning
isikule, kelle legaalne sissetulek vdimaldab tema &raelamise Eestis. Vélismaalaste seadus
sdtestab ka pikaajalise elaniku elamisloa saamise tingimused kolmanda riigi kodanikule, kes
soovib Eestisse jaada alaliselt.

Vélismaalaste seadus satestab, et: ,|ga-aastane sisserande piirarv on Eestisse sisserandavate
valismaalaste piirarv, mis e tohi Uletada aastas 0,1% Eesi aalisest elanikkonnast.”
Vélismaalaste seadusesse on labivalt sisse viidud erandid, sdtestades need valismaalaste
kategooriad, kes piirarvu alla e kuulu (nt etnilised eestlased, pererdnne, Ameerika
Uhendriikide ja Jaapani kodanikud jms).

Pikagjalise elaniku elamisloaga valismaalane vOib Eestis tottada ilma todloata, [Uhiajalise t60
(kaasa arvatud hoogjat60) tegemiseks peab vélismaalane taotlema t66luba. Eesti slisteem on
kombinatsioon fikseeritud sisserande piirarvust ning to6turu vajaduse arvestamisest.
LUhigjalise to6loa taotlemine eeldab to6turu vajaduste anallilisi, mida teostab T66turuamet.
Tooloa saab taotleda Tooturuameti kohalikust biiroost 15 péeva jooksul. Protseduur nduab
jargmiste asjaolude téendamist: todandja ei ole kolme nadala jooksul leidnud kdnealusele
tookohale leidnud kvalifitseeritud ja sobivat Eesti kodanikku voi elanikku; to6kuulutus on
avaldatud riiklikus ajalehes voi Interneti téoportadis; tooturul ei olnud eelneva kolme nédala
jooksul  sobivaid toootsjaid; valismaalase kvalifikatsioon vastab asjaomastele
kutsestandarditele, mida antud t60 iseloom eeldab (teostatakse Eesti Kutsekoja portaali
kaudu) ning vélismaalane vastab asjakohastele nduetele hariduse, tervisliku seisundi, oskuste
jateadmiste osas; ning kas teatud elukutsete puhul, kus seda ndutakse, on taidetud keelendue.
Taiendavate nbuete hulka kuuluvad registreerimine ja sissetulek.

Vélismaalast, kellele antakse elamisluba Gppimiseks, el arvata sisserande piirarvu alla.
Elamisloa Oppimiseks voib vélismaalasele anda Oppimiseks Eesti riiklikult tunnustatud
Oppeasutuses, samuti aga osalemiseks ettevalmistuskursustel voi praktikal. Valismaalasel
peab olema plsiv legaalne sissetulek Eestis araelamiseks; eluruumi kasutamise véimalus kogu
Eestis viibimise gja jooksul; ning kindlustusleping, mis tagab tema haigusest v0i vigastusest
tingitud ravikulude tasumise samas ulatuses ravikindlustatud isikutega taotletava elamisioa
kehtivusajal, kui selle omamise vabastus ei tulene seadusest voi valislepingust.

Seaduse jargi vOib elamisloa dppimiseks alusel Eestis viibiv valismaalane Eestis to6tada, kuid
seda ainult Oppetdovalisel ajal ning tédloa olemasolul. [Ima tédloata on Gppuril digus Eestis
to6tada oma dppekavakohase praktika eesmargil, samuti aga juhul, kui valismaalane to6tab
Opetajana algkoolis, pohikolis, gimnaasiumis voi muus riiklikult tunnustatud dppeasutuses.

Hiljutised muudatused
Viimased suuremad muudatused valismaalaste seaduses tulenevad kohustusest rakendada
siseriiklikusse digusse erinevad Euroopa Liidu ndukogu direktiivid.
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Nendeks on:
i. 2003/109/EU, mis kasitleb pikagjalistest elanikest kolmandate riikide kodanike
Staatust
ii. ndukogu direktiiv 2004/81/EU, mis kasitleb elamisoa andmist inimkaubandusohvrile

Parast jargmiste direktiivide kooskélastamist: 2003/109/EU nende KRK-de staatuse osas, kes
on pikagjalised elanikud (OJ L 016, 23.01.2004); ning 2003/86/EU Gigusest pere
taasiihendamiseks (OJ L 251, 03.10.2003, |k 12-18), tehti asjaomastesse Oigusaktidesse
kohased parandused.

Direktiivi 2003/109/EU eesmiérk on kehtestada samased tingimused kolmandate riikide
kodanikele EL liikmesriikides elamiseks ja tootamiseks. Direktiiv 2003/86/EU kehtestab
kolmandate riikide kodanike pereliikmetele diguse elada ja asuda liikmesriigis, tingimused
pikagjalise elamisloa saamiseks, elamisloa tuhistamise ja selle andmisest keeldumise alused
ning pikaajalise residendi staatusest tulenevad digused.

Parast vélismaalaste seaduse kooskdlla viimist Euroopa Ndukogu direktiiviga 2003/109/EU,
kehtestati pikagjalise elaniku elamisluba. Pikaajalise residendi staatuse saamiseks tuleb riigis
elada viis aastat jérjest. Lisaks on poOhitasemel keeleoskuse nbudena sisse viidud
integratsioonikriteerium, mis on pikagjalise residendi staatuse saamise eeltingimuseks nii EU
kui ka riiklikele pikagjalistele residentidele. Muud téitmist vajavad tingimused on kehtiva
elamisloa olemasolu; registreerimisnbude taitmine; seadusliku sissetuleku ndude
rahuldamine; adekvaatse tervisekindlustuse omamine; ning mis tahes takistavate asjaolude
puudumine. Pikagjalistel elanikel on automaatne digus tottada. Kategooriate hulka, mis on
pikagjalise elaniku staatusest vélja arvatud, kuuluvad inimesed, kes omavad: 6pinguteks valja
antud elamisluba voi toGtamise eesmérgil vélja antud elamisluba, kui t66 on ajutise
iseloomuga.

Vélismaalaste seadus pakub kahte perekondade taasiihendamise vOimalust: sissesdidu
vBimaldamine elamiseks koos abikaasaga (§12') ning sissesdidu v8imaldamine elamiseks
koos ldhisugulasega (§12°). Eesti on  tiiel mé&ral &a kasutanud maksimaalse
resideerumisperioodi (kaks aastat), nagu néeb ette Euroopa N&ukogu direktiiv 2003/86/EU,
mis kasitleb digust perekonna taasiihendamisele. Vabastus resideerumisperioodist antakse
elamisloa valdajatele ettevotluseks, doktoridppes olevatele tudengitele ning piiratud
residentide arvule, kes on saabunud to6tamise eesmérgil.

Vastavalt vélismaalaste seaduse § 12° on jargmised isikute rihmadel Sigus perekonna
taasiihendamiseks lahisugulastena: alaealine laps, kes tuleb elama Eestis alaliselt elava
vanema juurde; téiskasvanud laps, kui ta el ole tervisehdire voi puude tottu voimeline
iseseisvalt toime tulema; lapsevanem vOi vanavanem, kes tuleb elama Eestis alaliselt elva
lapse vOi lapselapse juurde, kui vanem voi vanavanem vajab hooldust ning tal ei ole voimalik
oma asukohariiki vOi teise riiki j&&da; ning eestkogte all olev isik, kes tuleb elama Eestis
alaliselt elava eestkogtja juurde, juhul kui eestkostja pidev seaduslik sissetulek kindlustab
eestkostealuse isiku hooldamise Eestis. Vastavalt alajaotusele 12(11) on elamisluba omavatel
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kolmandate riikide kodanikel Gigus taasiihinemiseks samadesse kategooriatesse kuuluvate
isikutega, keda on Ulal mainitud (Eesti kodanike osas), vélja arvatud Ulal peetavate vanemate
puhul. L&hisugulastele valjastatakse juhul, kui perekonna taasiihinemine on lubatud,
tahtajaline elamisluba.

Abikaasade vOi lahisugulaste taasiihinemise puhul peavad olema tdidetud jargmised
tingimused: isikul, kelle juurde elama asumiseks elamisluba taotletakse, peab olema pidev
seaduslik sissetulek, voi peab kahe abikaasade Uhine seaduslik sissetulek tagama perekonna
toimetuleku Eestis; pereliige peab omama ravikindlustust,, mis garanteerib mis tahes kulude
katmise tema haigusest vOi vigastusest tulevate ravikulude osas kogu perioodi kestel, mille
jooksul taotletav elamisluba kehtib; ning perekond peab omama Eestis registreeritud elukohta
ning reaalset eluaset.

Keeleseadus

Keeleseadus sétestab eesti keele staatuse Eesti Vabariigi riigikeelena (peatikk 1), voorkeelte
kasutamise riigiasutustes ja omavalitsustes (peatiikk 2), véhemusrahvuste keelte kasutamise
vahemusrahvuste kultuurilise omavalitsemise institutsioonides (peatiikk 3), keelte kasutamise
muudes valdkondades (peatiikk 4), kiisimused nimede, tiitlite ja info kohta (peatiikk 5) ning
muud tingimused (peatiikk 6).

Hiljutised téiendused

Alates 1. juulist 2008 on Eesti Uhinenud Euroopa Noukogu Euroopa keelebppe
raamdokumendiga. See tdhendab, et varasem kolmetasemeline stisteem (pdhitase, kesktase ja
edasijoudnud tase) on asendatud neljatasemelise slsteemiga (tasemeid Al ja C2
integreerimiseesmarkidel ei kasutata). Varasem algtase vordus uue tasemega B1, monel juhul
A2. Kodakondsuse taotlejatelt nOutakse keeletaseme Bl omandamist. Varasem kesktase
vOrdub uue siisteemi tasemega B2 ning korgtase tasemega C1.

Haridus

Eesti Vabariigi pdhiseadusele toetudes on riik kohustatud tagama kdikidele inimestele
hariduse omandamise voimaluse. Eestis on kohustuslik kooliharidus p&hiharidus (9 aastat) voi
kuni kohustusliku koolitusvanuse taitumiseni (18 eluaastat).

Vélisriikidest saabunud Opilased Opivad peamiselt individuaalse Oppekava jargi, neile
vOimaldatakse jarelaitamistundide ning kdneteraapiat, kui see osutub vajalikuks dppekeele
ebapiisava oskuse ning erinevate riikide dppekavades eksisteerivate erinevuste tottu. Kolme
aasta jooksul pérast sasbumist voivad uustulnukad osaleda tdiendavalt neljas eesti keele
tunnis (tunde rahastatakse téiendavalt).

Et uustulnukaid on darmiselt vahe, pole kohustusliku koolihariduse jatkumeetmeid vélja
tootatud. Praegu on Eestis voimalik omandada haridust eesti, vene, inglise ja soome keeles.
Kuni praeguseni on nende laste toetamist korraldatud individuaal projektide pohjal, kuid Eesti
Léimumiskava kohaselt arendatakse vélja rohkem dhtlustatud sisteem nende koolide
toetamiseks, kus dpib uusimmigrantide lapsi, sest nende laste arv kasvab igal aastal.
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2. LIIKMESRIIGISVAJALIKE NOUETE ANALUUS

2.1. Liikmesriigis|ahteolukorraga seoses kehtivad nduded

RP 2000-2007 taideviimise gjal on tehtud mitmeid uurimusi ja projektihindamisi, mison esile
tdstnud nii edulugusid kui ka puudujééke. Integratsiooni Sihtasutus on jélginud Eesti elanike
hoiakuid 16imumise suhtes aastatel 2000, 2002 ja 2005, ning alates 1999. aastast on tehtud
meediaseiret®. Lisaks on riikliku programmi juhtkomitee igal aastal esitanud eelmise aasta
tulemused Vabariigi Valitsusele aastaaruandena.

Lisaks nimetatule on Integratsiooni Sihtasutus ning Haridus- ja Teadusministeerium tellinud
rahvusvahelised hinnangud mitmele valisele abiprojektile, mis on aastatel 20002007 riikliku
programmi raames ellu viidud.? Need hinnangud on andnud véartuslikku teavet |6imumise eri
sfaérides korraldatud tegevuste t6hususe ja 6konoomsuse kohta.

Toetudes projektide hindamisaruannetele, voib tddeda, et RP 2000-2007 raames ellu viidud
projektid on teostatud efektiivselt ja tbhusalt, tegevuste haldamine on olnud professionaalne ja
|&bipaistev. Peamine probleem on olnud finantsressursside, personali ja tehniliste ressursside
piirangud (nn |&bilaskevdime) vorreldes tervikliku vajaduse ja ndudlusega

2005. aastal tehti kogu RP 20002007 vahehindamine®, et identifitseerida selle tugevad ja
norgad kiljed ning vajadusel teha ettepanekuid muudatuste sisseviimiseks riiklikku
programmi. Vahehindamise tulemused toimisid sisendina jargmise Eesti 16imumiskava 2008—
2013 programmeerimisel (edaspidi ELS 2008-2013).

Praegu saame me esile tOsta sellised valjakutsed jargmistes 16imumise valdkondades.

K odakondsusja naturaliseerimine

Kuigi mératlemata kodakondsusega isikute arv on alates aastast, mil Eesti taasiseseisvus,
vahenenud 33%-It 8%-le kogu elanikkonnast, on nende arv ikka veel suur (2008. aastal u 112
000). ** Ka teiste kolmandate riikide kodanike arv on Eestis killalt suur, ulatudes samuti
umbes 8%-ni kogu elanikkonnast. Seetfttu on tarvis leida viise naturaiseerimise tempo
edasiseks tosmiseks, dOnestamata samal gal naturaliseeritavate inimeste ettevalmistamist
oma kodanikudiguste ja -kohustuste mdistmiseks. Selleks tuleb Eesti kodakondsuse taotlejate
ettevalmistamist pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise eksami sooritamiseks,
samuti eesti keele eksami labimiseks sisuliselt, rahaliselt ja organisatsiooniliselt toetada,

20 Elektroonilisel kujul olemas aadressil: http://www.meis.ee/est/raamatukogu/uuringud

21 206. aastategevusaruanne on e ektroonilisel kujul olemas aadressil: http://www.rahvastikuminister.ee/public/Report_on_SP_in_2006_06.12.07.ppt

22 Néiteks vahe- jal8pphinnangud jargmistele projektidele: EU Phare eesti keele 8ppeprogramm |1 2001-2003; Nordic/UK/UNDP projekt “Toetus riiklikule programmile
mitte-eestl aste integreerimiseks Eesti Gihiskonda’ 1998-2001; Norra/Soome/Rootsi/UK vélisabiprojekt “Eesti |6imumine 2002-2004".

23 RP 2000-2007 vahehinnang. Ernst & Y oung Baltic, 2005. http://www.meis.ee/book.php?D=163

24 Allikas: Rahvastikuregister.
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tugevdades asjaomaste ametkondade koost6od. Seega on kolmandate riikide kodanike suhtarv
Eesti elanikkonnas Uks kdrgemaid Euroopas, umbes 212 000 inimest, mis moodustab 16%
koguelanikkonnast.

Noorte keeleoskus

Vaatamata sellele, et programm asetab tugeva rohu keeledppele, on suurel osal KRK-de hulka
kuuluvatest noortest (eriti IdaVirumaal ja kutsekoolide Opilastel) vaga kesine eesti keele
oskus®, mis vahendab nende ihiskonnaelus osalemist, sest need noored e suuda voistelda
oma eestlastest eakaaslastega (see aga péarsib nende suutlikkust Eestis Opinguid jdtkata ja
tooturul edukalt konkureerida, jne)®. See viitab tOsiasjiale, et enamik Haridus- ja
Teadusministeeriumi hariduse ja keeledppe valdkonnas kasutusele voetud meetmed on olnud
ndrgalt seotud Sotsiaalministeeriumi ja To6turuameti poolt rakendatavate toGturumeetmetega.
Seetdttu tuleks KRK-de seas rakendada Opilastele meldud kohaseid karjaéri ja hariduskéigu
edendamise meetmeid.

Taiskasvanute keeleoskus

Viimase 10 aasta jooksul on mérkimisvaarne arv KRK-dest téiskasvanuid osalenud eesti keele
kursustel ja sooritanud hiljem keeleeksami. Samal gjal on nende inimeste osakaal, kelle eesti
keele oskus ei ole sorav vOi kes (nende enda arvates) eesti keelt puudulikult mdistavad,
endiselt liiga kOrge”. Suuremat tahelepanu tuleb podrata Ida-Viru maakonnale, kus
venekeelne keskkond ei toeta eesti keele oskuse arenemist. Olukorra muutmiseks tuleb
sisuliselt, rahaliselt ja korralduslikult toetada keeltekursuste korraldamise vdimalusi ning
haridus- ja sotsiaalsisteemide koost6od, laiendades Eesti erinevate piirkondade vahelisi
to6vahetusprogramme ja soodustades eestikeel se keskkonna laienemist Ida-Viru maakonnas.?

Haridusslisteem

Oluline tegevus RP 2000-2007 ajal (ning ka ELS 2008-2013 gjal) on osaline tleminek
eestikeelsele ainedppele gimnaasiumi kdrgemas astmes, kus juhised antakse mitte-eesti
keeles. 16% Uldhariduskoolides (100 kooli) on Oppekeeleks vene keel. 23% Eesti
koolidpilastest kédib venekeelses keskkoolis, ning neist 26% on KRK-d. On &rmiselt oluline
assigneerida ainelisi ressursse nii dpetagjate koolituseks (ainedpetajate téiendusdpe, Opetagjatele
eesti keele Opetamine voorkeelena), Oppekirjanduse arendamiseks ning koolide ja
lapsevanemate teavitamiseks Uleminekuorganisatsioonist®. Oluline on véltida hirme ja
ebakindlust, mida vdivad pdhjustada piiratud teadmised tlemineku olemusest. Kindlasti tuleb
rohutada, et lisaks eesti keele Opetamisele pooratakse suurt tdhelepanu ka soravale
emakeeleoskusele, kultuurilisele identiteedile ning kuuluvustundele. Uleminekuvajadusest
teavitamisel on oluline vélja tuua, et see suurendab sotsiaalset mobiilsust ning sotsiaalset
kapitali tooturul, ning laiendab nii inimeste haridusvdimalusi kui ka individuaalset
suhtlemisruumi. Slgavam koostdoé (RP juhtkomitee tasandil) koikide ametkondade,

25 Allikas: riigikeele eksamite tulemused, saadaval aadressil http://www.ekk.edu.ee/vvfiles/O/riigikeel RE_2007.html

26 Allikas: L6imumine Eedti iihiskonda: seire 2005. Tallinna Ulikool, 2005. Saadaval aadressi| http://www. meis.ee/est/raamatukogu/ view=view& |D=95
27 Vt TNS Emori uurimust mitte-eestl astest eesti keele kasutajate keel edppevajaduste kohta,, Muukeel se elanikkonna keel eSppe vajadusuuring’:
http://www.meis.ee/book.php?2D=124

28 |da-Viru maakonnas on 179 000 elanikku, nende seas 96943 KRK-d (ligikaudu 54%).

29 Allikas: Eedti L&i mumiskava 2008-2013 teostatavusuuring Praxis/ Tartu Ulikool Geomedia, 2008
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omavalitsuste, kodanikurtihmituste ja meedia vahel on tlemineku edukaks labimiseks eluliselt
vajalik.

Sotsiaalsed riskirihmad

Mitmed rahvusvahelised aruanded * on kritiseerinud tésiasja, et RP 20002007 meetmed on
planeeritud  peamiselt hariduss ja  keeledppe valdkonnas ning  l8imumise
sotsiaalmajanduslikud aspektid ei ole vordelise osakaaluga esindatud. KRK-de osa
riskirihmades on vorreldes nende arvulise esindatusega koguelanikkonnas endiselt liiga
korged.* See el soodusta sidusa ihiskonna kujundamist, kus inimeste joukus ja karjdériedu ei
ole seotud tema Oigusliku staatusega. Seetttu on ELS 2008-2013 ning teiste riiklike
programmide raames planeeritud vahendi to6tusmédra alandamiseks, HIV/AIDS-i ennetuseks
ning muudeks sarnasteks tegevusteks. Néaiteks on vaja vahendada to6tuks jaamise riske KRK-
dest noorte seas labi erinevate tegevuste, mis toetavad nende |6imumist to6turule, vottes
arvesse nende sotsiaalset ja Giguslikku staatust. KRK-dest noorte konkurentsivéime tostmine
vahendab ka nende kontsentreerumist teatud piirkondadesse ning alandab isoleeritusest
tulenevaid sotsiaalseid ja turvariske.

Sallivus

Elanikkonna seas tehtud integratsiooni monitooring® tdendab, et eestlased (k.a noored)
jétkavad enda distantseerimist KRK-dest nii oma hoiakutes kui ka tegelikus k&itumises.
Sellest johtuvalt tuleb elanikkonna koikides segmentides edendada sallivat suhtumist KRK-
desse ja nende kultuurilistesse eriparadesse. Eriti oluline see noorte seas, mis tahendab, et
noorte- ja tihisprojektide mahte tuleb oluliselt suurendada.

Kolmandateriikide kodanike haridusja kultuur

KRK-de kultuuri- ja haridustegevust on riiklikult toetatud juba alates 1990-ndatest aastatest.
Samal ajal on enamik rohkem kui sajast Eestis elavast etnilisest kogukonnast arvuliselt
vaikesed ning geograafiliselt hgjutatud. See mGjutab nende vOimalusi tagada oma keele ja
kultuuri jatkusuutlikkus. Seet6ttu tuleb edasi arendada riiklikku rahastamisskeemi, mis votab
arvesse erinevate KRK-de kogukondade suurust ja asukohta, et tagada nende haridus- ja
kultuuritegevuste stabiilsus®.

M eedia

Meedia monitooring* viitab sellele, et KRK-d tarbivad eestikeelset meediat jétkuvalt vahe.
Eesti meediakanalite algatatud, KRK-dele suunatud programme on véhe. Avalik
suhtlemisruum on piiratud ega véljenda erinevate KRK-de huvisid. See ei edasta adekvaatselt

30 Nende seas Avatud Uhiskonna Instituudi (Budapest) aruanne “ EL laienemisprotsessi seire: vidhemuste kaitse Eestis’, €l ektroonilisel kujul olemas aadressil :
http://www.eumap.org/reports/2002/minority/international/sections/estonia/2002_m_estonia.pdf; Euroopa Ndukogu sekretariaadi aruanded raamkonventsioonist
véhemusrahvuste kaitsmiseks Eestis, elektroonilisel kujul olemas aadressil http://www.coe.int/ T/E/human_rights/minorities/, Euroopa Komigoni aruanded rasssmist ja
sallimatusest Eestis (ECRI), elektroonilisel kujul olemas aadressil http://www.coe.int/T/E/human%5Frights/Ecri/4A%2DPublications  jt.

31 Naiteks vastavalt Eesti Statistikaameti andmetele oli mitte-eestlaste td6tusméar 2006. aasta |11 kvartalis umbes kaks korda kdrgem kui eestlaste vastav néitgja (vastavalt
10,7% ja 4,9%).

32 Vt: http://www.meis ee/est/raamatukogu/view=view& ID=95

33 Allikas: Eesti L&imumiskava 2008-2013 teostatavusuuring. Praxis/ Tartu University/ Geomedia, 2008

34 Vt: http://www.meis.ee/filesest_raamatukogu_uuringud/Integratsioon_Eesti_meedias.pdf
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ametlikku infot elanikkonna riihmadele, kelle riigikeele oskus pole kuigi hea (enamasti vanem
polvkond).* Praegu toimivad kakskeelsed programmid Uksnes tugiteenustena, mille eesmark
on edendada paremat riigikeele moistmist. Sellest |&htudes on tarvis suurendada Eestis
toodetud kakskeel sete meediaprogrammide mahtu ja ressursse.

Uusmmigrantide I6imumine

Seoses t06j0u vaba liikumist soodustavate EL pdhimdtete rakendamisega, t6Opuuduse
vOimaliku suurenemisega lahitulevikus, Eesti osalemisega Euroopa Liidu [6imitud
migratsiooni- ja |6imumispoliitika arendamises, samuti ettekannetega vagivallalainete kohta,
mis mitmes Euroopa riigis uusimmigrantidega seostuvad ning Euroopa Liitu suunduva
illegaalse sisserénde suurenemise riskiga on Eestis algatatud avalik debatt, kus kasitletakse
kisimusi, mis on seotud tulevase sisserénde ja I6imumisega. Seetdttu kajastab ELS 2008—
2013 allpool nimetatud p&himétteid.

1) Toetudes viimase 50 aasta jooksul erinevates Euroopa riikides I6imumisvéljakutsete
kogemustele, mis johtuvad peamiselt KRK-de sisserandest, on vagalik koostada ja
arendada uusimmigrantidele suunatud tutvustusprogramme, tehes selles valdkonnas
sidusat  koostdbd  omavalitsuste,  koolide, riiklike ingtitutsioonide  ning
mittetulundusiihingutega®;

2) Sisserénde ja l6imumisega seotud riiklike otsuste ettevalmistamise mehhanismide
arendamine (k.a Eestile kasulike immigratsioonivoogude méaratlemine) ning vastavate
tegevuste omavahelise koordineerimise parandamine; samuti aktiivne osalemine EL-i
suunduvate immigratsioonivoogude reguleerimist puudutavate otsuste vastuvotmisel.

L Gimumisega seotud institutsioonide haldussuutlikkus

RP 2000-2007 taideviimise ajal on ilmseks muutunud vajadus méarkimisvaarselt tugevdada
riikkliku programmi juhtkomitee liikmete rolli programmi eri sféédrides rakendatavate
meetmete koordineerimisel®”. Praegu on programmi pdhir6hk haridus-ja keeledppemeetmetel.
Nagu eespool mainitud, tuleks tulevikus sama suurt téhelepanu poorata ka oiguslik-
poliitilistes ja sotsiaalmajanduslikes sfaérides rakendatavatele meetmetele. See téhendab, et
prioriteetsete meetmete eest otseselt vastutavad valdkondlikud ministeeriumid peaksid
juhtkomitee tasandil aktiivselt osalema uue ELS 2008-2013 koordineerimises. Lisaks on
darmiselt oluline méaratleda ministeeriumide vaheline tdpne ttGjaotus ning meetmete
téideviijad.

2.2. Liikmesriigi nduete taitmiseks valja to6tatud tegevuseesmargid

Mitmeaastase programmi eesmérgid pdhinevad uuel 16imumispoliitika dokumendil, milleks
on ,Eesti I6imumiskava 2008-2013“ (ELS 2008-2013). ELS 2008-2013 on kinnitatud
Vabariigi Valitsuse 10.04.2008 korraldusega nr 172. ELS sétestab uue, aastateks 2008-2013

35 Vt: http://www.meis ee/pictures'terve_aruanne.pdf
36 Allikas: Voortodliste laste hariduse edendamine. Integreerimisfond, 2006. Elektroonilisel kujul ol emas aadressil

http://www. meis.ee/est/raamatukogu/2view=view& ID=161
37 Allikas: RP 2000-2007 vahehinnang. Ernst & Young Baltic, 2005
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kavandatud I6imumiskava pdhimdtteid. ELS sbnastab |6imumispoliitika sihid ja eesmérgid
ning annab Ulevaate |6imumise valdkonnas planeeritud meetmetest ja tegevustest.

ELS on l&hedalt seotud vastavate EL-i digusaktidega, mis reguleerivad nii kolmandate riikide
kodanike Eestisse sissepddsu kui ka Eestis elamist, samuti nende thiskonda 16imumist. 6.
aprillil 2005 esitas Euroopa Komisjon seoses EL-i jargmise finantsraamistikuga EL-i
Noukogule ja Euroopa Parlamendile Uksikasjaliku ettepanekute paketi (2005/0048(CNYS).
Ettepanekud annavad Euroopa Liidu prioriteetidest mitmes olulise téhtsusega valdkonnas
Uksikasjalikuma Ulevaate. Aastateks 2007-2013 tottatakse vélja kolm uut programmi, mis
tugevdavad Euroopa fundamentaalseid vaartusi:

§ solidaarsus ja migratsioonivoogude juhtimine;

8 turvalisus jakaitsedigused;

§ raamprogramm ,, PGhidigused ja digusemdistmine”.*®
Uldpdhimdtetele tugineva ldimumispoliitika toetaiseks on Euroopa Komisjon asutanud
mitmeid progranme ja fonde. Euroopa Liidu INTI programmi eesmak on olnud
ettevalmistavate tegevuste rahastamine tegevuste rakendamiseks, mis edendavad KRK-de
[6imumist Euroopa Liidu liikmesriikidesse. Lisaks on Ulalmainitud programmi eesmérk
tsviiluhiskonnas dialoogi soodustamine, erinevate |6imumismudelite arendamine ning
[6imumiseks parimad viiside leidmine, aga ka Ule-euroopaliste vorgustike algatamine. Muude
planeeritud tegevuste kdrval on Euroopa Komisjon soovitanud dldprogrammi ,, Solidaarsus ja
migratsioonivoogude haldamine® raames asutada aastateks 2007-2013 Euroopa fond
kolmandate riikide kodanike integreerimiseks eesmérgiga soodustada vabadusel, turvalisusel
ja seadustel podhineva valdkonna tugevdamist ning, Uldisemalt vottes, Euroopa Liidu
eesmérkide saavutamist. Fondi sihtmérk on toetada liikmesriikide pingutusi selle nimel, et
erineva kultuurilise, religioosse, keelelise ja etnilise péritoluga kolmandate riikide kodanikud
saaksid end kehtestada ning Euroopa thiskonna kdikides tahkudes aktiivselt osaleda. See
puudutab protseduure nende vastuvotmiseks, tutvustavateks programmideks ja tegevusteks,
igapédevaelus ja poliitikas osalemist ning nende mitmekesisuse ja kodakondsuse véartustamist.

ELS 2008-2013 dokumendis formuleeritud |6imumise kontseptsioon, samuti selle Uldised
eesmargid ning prioriteetsed meetmed vastavad ,L&imumise Uhine gjakava — raamistik
kolmandate riikide kodanike |6imumiseks Euroopa Liitu“ sdnastatud Gldprintsiipidele. Seega
téiendab mitmeaastane programm ELS elluviimist aastatel 2008-2013, olles kooskdlas
komigjoni 1. septembril 2005 avaldatud kommiinikees kajastatud tldiste pohiprintsiipide ning
1. ja 2. septembril 2005 avaldatud ndukogu jareldustega, mis rohutasid vajadust tugevdada
liikmesriikides 16imumispoliitikaid ning tunnistada, kui oluline on Euroopa tasandil toimiva
raamistiku méaératlemine legaalselt elavate KRK-de |8imumiseks dhiskonna koikide
aspektidega, eriti aga konkreetsete meetmete rakendamine (dldiste pBhiprintsiipide
jargimiseks.

Léimumiskava 2008-2013 pikagjaline eesméark on rgada tingimused selleks, et iga
pikagjaliselt Eestis elav inimene tunneks end turvaliselt, suhtleks soravas eesti keeles, jagaks

38 Uksikasjalikuma teabe saamiseks vt kommiinikeed (2005/0048(CNS)
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Eesti kodanikuidentiteedi pdhivéartusi ning suudaks osaleda riigi majandus-, sotsiaal- ja
kultuurielus ja kultuuri arendamiseks.

ELS 2008-2013 raames viiakse ellu jargmised dldised sihid ja eesmérgid, alacesmérgid ja
meetmed |6imumise kolmes valdkonnas.
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2.3. Eesti Idimumiskava 2008-2013 eesmargid ja hinnangulised kulud, tuhandetes kroonides

M eetmed 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Alusharidus: Lastele, kelle emaked e Meede 1.1: KedleGppe- ja
ole eesti keel, on Eestisloodud eesti kohanemisprogrammide |aiendamine. 6 050 7 500 7 500 6 000 6 000 6 000
E:S:hzgartldaml:ei\;o\l/ri\ig used M eede 1.2: Pedagoogide professionaal se arengu
) ' toetamine ja oppematerjali koostamine. 2870 1700 1700 2000 2000 2000
M eede 1.3: Kohalike omavalitsuste,
|astevanemate ja lasteasutuste i nformeerimine,
nBustamine ning teavitamine. 540 1 400 1 400 700 700 700
Péhiharidus: | ga Eestis pohikooli M eede 2.1: Keelebppe- ja
" [Gpetanu on thiskonnapédev, kohanemisprogrammide | aiendamine. 6 955 6 044 6 450 7 000 7 000 7 000
% z?r?;tsjjgbo:e;??;kte?t 1a l;u'::;rcl)n M eede 2.2: Mitmekeelses ja -kultuurilises
g vajalik Eestis haridusteejétkamiseksja keskkonnas toimetul eku toetamine 670 550 650 700 700 700
E Uhiskonnas toimetulekuks. M eede 2.3: Pedagoogide professionaal se arengu
3 toetamine ja moti vatsi oonististeemi loomine. 4780 7 430 7 045 6 000 6 000 6 000
X ~ X ;
< M eede 2.4: Oppevahendite koostamine. 571 2 000 3000 3000 3000 3000
= M eede 2.5. Kohalike omavalitsuste,
§ |astevanemate ja koolide informeerimine ning
= ndustamine. 3675 4500 4500 5000 5000 5000
o
§ K eskharidus: Eestis tildkeskhariduse M eede 3.1: Kedebppe- ja
D omandanud noor on tolerantne kohandumisprogrammide laiendamine. 1000 3000 3000 2 000 2 000 2 000
> kultuurierinevuste suhtes ja valdab M eede 3.2: Pedagoogide professi onaal se arengu
eesti keelt tasemel, mis on vajalik T A A )
haridustee j&tkamiseks v toetamine ja motivats ooni siisteemi loomine. 11 559 7 490 7 900 7 000 7 000 7 000
t60leasumiseks Eestisja Gihiskonnas M eede 3.3: Oppe- jainfomaterjaide koostamine
toimetulekuks. jalevitamine. 5700 5250 5250 4000 4000 4000
Kutseharidus: Eestis kutsehariduse Meede 4.1: KedleGppe- ja
omandanu valdab eesti keelt oma kohanemisprogrammide rakendamine. 7 606 4 650 3300 4 000 4 000 4 000
haridustasemeleja - .
- NS . M eede 4.2: KutseBppeasutuste Gpetajate,
ﬁ;’ig:‘@?gg‘:;;ﬁ:ggﬁt NG| | oolijuhtide ja praktikajuhendgate koolitus, sh
eesti keele Gppe toetamine.
1700 2700 2700 3 000 3000 3000
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M eetmed 2008 2009 2010 2011 2012 2013
t66 duturu
Kdrgharidus: GlimnaasiumilOpetajad Meede 5.1: Téendav eesti keele Gpe. 1500 1500 1500 2000 2 000 2 000
is, kell i i ki ~
Eestis, kelle emakeel & oleeedikeel, 7 0  Sppejoudude taenduskoolitus ja
suudavad edukalt Gppida kdrgkoolis vastavate Sopematerialide valiatootamine
eesti keeles Opetajad on tasemedppe pp J J 330 280 280 300 300 300
labimisel véimelised Gpetama M eede 5.3: Opetajate tasemedpe, Gppekavade
mitmekeelsesja -kultuurilises arendusja Gppematerjalide valjatdGtamine.
Opikeskkonnas ning erineva eesti keele
tasemega Gpilas.
500 1300 600 500 500 500
Eestiselavatele muuked setele danikele | Meede 6.1: Ked edppe- ja kultuuriprogrammide
jauusmmigrantidele on loodud rakendamine. 10 600 10900 11 300 10 000 10 000 10 000
Gi t jakultuuri =
Vo malus~ed Qma emakeelt ja ku .uurl M eede 6.2: Opetgate ja haridusametnike
tundma dppida, sellega tegeledaja oma Koolit
etniliskeeldineidentiteet sailitadaning | <0 > 950 950 750 1000 1000 1000
seda tutvustada. M eede 6.3: Oppe- jainfomaterjaide koostamine.
500 700 1000 1000 1000 1000
Eestiselavatele eri rahvusest noortele Meede 7.1: Eesti javene rahvusest noorte
jatéiskasvanutele on loodud vordsed noorsoot66-al ase tegevuse aktiveerimine ja
Opi- ja eneseteostusvdimalused toetamine. 3600 4 600 2600 3000 3000 3 000
véaljaspool formaalharidussiisteemi. See e .
aitab kaasa eri rahvusest inimeste M eede 72 Oppekavavaline kesleoskuse
omavahelise dialoogi suurenemisde arendamine. 5680 7 600 9 600 10000 10000 10 000
ning vahendab negatiivseid hoiakuid ja | Meede 7.3: NoorsootGGasutuste ning
eelarvamusi Uksteise suhtes. noorsootota) ate padevuse suurendamine. 1535 2 240 250 4 000 4 000 4 000
M eede 7.4: Erinevuse vahendamine
kodanikutihendustes osa emises eri emakee ega
elanike seas. 5075 135 4635 4000 4000 4000
c <z( % ¥ | On loodud tingimused —emakeelest MeeEje 1.1: Informatsiooni Ieyitami ne hari dus- ja
F S 0 - | situva  eraldatuse  vahendamiseks | 100vOimalustest venekeel sete infokandlite kaudu. 2000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000
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M eetmed 2008 2009 2010 2011 2012 2013
tocturul.
Meede 1.2: Vordsete konkurentsivoima uste
edendamine ked e- ja téendusdppe arendamise
kaudu. 20370 16 452 17718 20 000 20 000 20 000
On loodud vdimalused téiskasvanud
uusimmigrantide |6imimiseks
tihiskonda. Meede 2.1: Kohanemisprogrammide ja
tugitegevuste véljatéotamine jarakendamine. 1500 0 1000 1000 1000 1000
Meede 1.1: Naturaliseerunud kodanike
. N . kaasamine vahel 6imunud muukeel sete noorte ja
Jéatkub natur alisatsioonipr otsess ning o ) .
- - . t&i skasvanute motivatsi ooni, teadlikkuse ja
muu emakeel ega Eesti kodanikud jt kodani kuakdiivsuse t&stmi
pusielanikud kaasatakse tihiskonna
otsustuspr otsessidesse 0 500 500 500 500 500
" M eede 1.2: Naturalisatsiooniprotsessi toetamine. 5900 14 500 15 100 15 000 15 000 15 000
Z | Suurendatakse danike, sealhulgas
E ametnike teadlikkust vordse kohtlemise
SR lantsusest jaebavordse kantlemise Meede 2.1: Avalikkuse teadlikkuse tstmine
O | ilmingute drahoidmisest. ebavordsest kohtlemisest jainimdigustest sellega
< SE0sES. 2000 1500 2000 1500 1500 1500
< | Riigiasutustejaomavalitsuste M eede 3.1: Ametnikkonna etteval mistuse
& | haldusvGimekuse tostmise kaudu parandamine | 6imumisprotsessi toetamiseks. 450 1250 500 500 500 500
O | avaliketeenuste osutamisel eri
© | emakeelegainimestele luuakse
g [Bimumist toetav keskkond riigi- ja
kohalikul tasandil M eede 3.2: Informatsiooni kui avaliku teenuse
kéttesaadavamaks tegemine. 1670 4950 1750 3000 3000 3000
Eesti elanikkonna teabevélja tihisosa Meede 4.1: Eesti venekeelse meediaarengu
suureneb, kasvab Eesti tagamine ning toetus tihedamale koostddle kaigi
Rahvusringhadlingu (ERR) jalgitavus | Eesti meediaorganisatsioonide vahel.
venekeelse e anikkonna hulgas. 0 250 700 700 700 700
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M eetmed

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Meede 4.2.: Eedti Uhiskonnakultuurilise
mitmekesi suse kaj astamine meedias.

4150

6 650

5150

6 000

6 000

6 000

RAHVUSVAHELINE KOOSTOO JA ASUTUSTE
TEGEVUSVOIME TOSTMINE

A - ARENGUKAVA JUHTIMINE, HINDAMINE,

Omada Ulevaadet |6imumise
edenemisest Eesti Ghiskonnas ning
tagada |6imumiskava tdhusja
agatundlik elluviimine

Meede 1: Vadkondliku arengukava juhtimise
korraldamine, et tagada programmi areng, t6hus
rakendamine ja pohi eesmérki de seavutamine™.

26 753

26 816

30294

31000

32000

33 000

M eede 2: Vadkondliku arengukava hindamise
korraldamine, et tagada programmi areng, t6hus
rakendamine ja pdhi eesmérkide saavutamine.

4800

1500

2000

500

2000

Meede 3: Vadkondliku arengukava
teavitustegevuste korral damine, et tagada
programmi areng, tdhus rakendamine ja
pBhieesmérkide saavutamine.

450

450

450

500

500

500

M eede 4: Va dkondliku arengukava elluviimise
analils korraldamine, et tagada programmi
areng, t6hus rakendamine ja p&hieesmérkide
saavutamine.

1580

100

920

1000

1000

1000

M eede 5: L& mumisega seotud asutuste
tegevusvdime téstmine koolitusejm seotud
tegevuse kaudu.

400

400

400

400

400

Meede 6: Informatsiooni jagamine jateiste
riikide kogemusest dppimine 18imumispoliitika
kujundamisel jarakendamisel.

8 656

600

600

600

600

600

Arengukava kokku

39 Riigieelarveliste vahendite summad 2009 ja 2010 on indikatiivsed. Tépsed summad 2009 ja 2010 selguvad RES 2009-2012 ning jargnevate aastate riigieel arve seaduste etteval mistamisel ning | &biréskimistel
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164 226

160 837

167 492

171 900

171 400

173 900




3.

EESMARKIDE SAAVUTAMISE STRATEEGIA

Eesti riiklik 18imumispoliitika on olemuselt laiem kui EIF sihtrihm ning on suunatud
koikidele vahemusrahva taustaga inimestele olenemata nende Eestisse saabumise gjast vOI
Oiguslikust staatusest. Seetdttu kasitleb mitmeaastane mudelprogramm Uksnes neid
[6imumiskava sihtrihmi, mis on EIF alusel abikdlblikud. Meetmeid rakendatakse koigis
kolmes ELS 2008-2013 valdkonnas, sest KRK-de |8imimine puudutab formaalse ja
mitteformaalse hariduse teemat, juurdepdasu tooturule ning tutvustamist Uhiskonnaga,
thiskonnas vordsetena kohtlemist, teadlikkuse tdstmist ning meediat.

Tegevused voib liigitada kolme rihma.

a)

b)

Ainult kolmandate riikide kodanikele, kaasa arvatud méératlemata kodakondsusega
isikutele ja KRK-dele mdeldud tegevused. Nende tegevuste hulka kuuluvad néiteks
kohanemisprogrammide arendamine ja elluviimine, uusimmigrantidele suunatud
mentorisiisteemi  valjatbotamine ja rakendamine tdokohtadel, uusimmigrantidele
suunatud  tugiisikute  sisteemi  véljatbGtamine ja  rakendamine, tasuta
ettevalmistuskursuste pakkumine poOhiseaduse ja kodakondsusseaduse eksami
sooritamiseks ning eesti keele eksami sooritamiseks inimestele, kellel on méaratlemata
kodakondsus voi kes on muude riikide kodanikud.

Uhiskonnale tervikuna mdeldud tegevused, kaasa arvatud Eesti kodanikele, teiste
Euroopa Liidu liikmesriikide kodanikele ning KRK-dele. Nende tegevuste hulka
kuuluvad néiteks tugi ajalehematerjalide ja raadio/TV programmidele, mille
sihtrihmaks on nii teiste Euroopa Liidu liikmesriikide kodanikud kui ka KRK-d ning
mis késitlevad 16imumist, kultuurilisi traditsioone, Eesti kodanikuidentiteedi elemente
(ajalugu, keel, vadrtused), Uhislirituste toetamine ja tdiskasvanutest Eesti kodanike,
teiste Euroopa Liidu liikmesriikide kodanike ja KRK-de vaheliste seltskondlike
kontaktide edendamine mittetulundusiihingute ja muude organisatsioonide tegevuse
kaudu, sallivuse ja koostddvalmiduse soodustamine Uhiskonnas labi Uldsuse
teadlikkust tOstvate kampaaniate, Opetgjate koolitamine eesti- ja venekeelsetes
koolides, aidates neil tugevdada oskusi nende Opilaste toetamiseks ja jarelevalveks,
kes on mitme kultuuri esindajatest koosnevates klassides parit KRK-de peredest, jne.

Tegevused, mis on suunatud niisuguste riiklike asutuste, omavalitsuste,
noorteoganisatsioonide, koolide ja teisse KRK-dele teenuseid pakkuvate
organisatsioonide administratiivse voimekuse parandamiseks. Nende tegevuste hulka
kuuluvad néiteks Opetajate koolitamine eesti- ja venekeelsetes koolides, tdiendusspe
olemasolevatele ja uutele noortdttajatele, néditajate edasiarendamine ELS 2008-2013
jaoks ning asjakohase koolituse pakkumine personalile, kes tottab ametkondades, mis
vastutavad ELS 2008-2013 eest ning nende ametkondade huvirihmadele,
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omavalitsuste ametnike ja koolieelse arengu institutsioonide juhatgjate koolitamine,
omavalitsuste ametnike ja teiste avaliku sektori tOotagjate koolitamine, stisteemi
véljatddtamine ja edendamine omavalitsuste tasandil, ELS 2008-2013 eest vastutavate
ja seda ellu viivate institutsioonide personali koolitamine ELS 2008-2013 tegevuste
koordineerimise, elluviimise, seire ja jarelevalve osas, jne.

Tegevuste valik pohineb jargmistel kriteeriumitel:
- ELS 2008-2013 prioriteetsed valdkonnad,
- selgerollide jaotamine EIF-i ja muude rahastamisallikate vahel, ning
- tegevuste abikdlblikkus vastavalt EL Noukogu otsusele 25.06.07 2007/435/EU.

3.1. Prioriteet 1, Loimumispoliitika Gldpdhimétted Euroopa Liidus® e
rakendamiseks kujundatud tegevused

Mitmeaastane programm eraldab prioriteedis 1 esitatud tegevusteks suure osa ressursse. See
ontingitud EL S 2008-2013 tegevuste rakendamisest ning on sellega otseses seoses (vt 2. 0sa,
Liikmesriigis kehtivate nuete analiiiis), mille eesmérk on Gldpdhimotete (edaspidi UP)
rakendamine EL S 2008-2013 konkreetsete meetmete ja tegevuste kaudu.

K&ik 1. prioriteedi alla kuuluvad tegevused rakendavad kaht esimest UP-d, st

1. ,L6imumine on dinaamiline kahesuunaline kdikide immigrantide ja liikmesriikide elanike
osalusel toimuv vastastikune kohanemise protsess”.

2. ,L6imumine sisaldab lugupidamist Euroopa Liidu phivaartuste vastu.”

1. prioriteedi raames rahastatavad tegevused toetavad jargmiste ELS 2008-2013
alleesmérkide saavutamist.

1. valdkond. Haridudlik ja kultuuriline |16imumine

Alleesméark nr 1. Koolieelne haridus

Eestis on loodud KRK-dest lastele voimalused omandada eesti keel tasemel ja moel,
mis on neile eakohane.,

Kdik selle alleesmargi valdkonda kuuluvad tegevused rakendavad jargmist UP-d:

5. ,Haridusel on méérav tahtsus on immigrantide, eriti aga nende jareltulijate edukuse
tagamisel ning thiskondlikus elus aktiivsemal osalemisel”.

32



Fondi rahastatavad tegevused

Tegevus 1.1 Lastest KRK-dele suunatud tugisiisteemi véljatéétamine
eelkooliealiste laste haridusasutustes

Sihtrihm:
Selle tegevuse sihtriihm on KRK peredest périt eelkoolilapsed.

Saavutuste indikaatorid:

- Taendavate dppekulude rahastamiseks KRK peredest périt lapsi
kasvatavates lasteaedades on loodud 1 tugisiisteem. Sarnaneb
uleriigilise tugisiisteemiga keskkoolidele, kus lastest KRK-de
keeledppe tdiendavad kulud kaetakse riiklikust eelarvest.

Rakendamisskeem:
Teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse hange.

Tegevus 1.2 Lastess KRK-dele suunatud tugisisteemi elluviimine
eelkooliealiste laste haridusasutustes

Sihtrihm:
Selle tegevuse sihtriihm on KRK peredest périt eelkoolilapsed.

Tegevuse indikaatorid:
- lasteaedades iga-aastaselt toetavatest KRK peredest périnevast 120 lapsest
koosneva valimi uuring.

Rakendamisskeem:
Hange teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse koos tegevusega 1.3.

- Alleesmark nr 2. Pdhiharidus

Inimesed, kes on omandanud Eestis pohihariduse, on sotsiaalselt padevad, hindavad
oma emakeelt ja kultuuri ning omavad piisavaid teadmisi eesti keelest, et jatkata Eestis
akadeemilist haridusteed voi to0alast karjaari.

Kdik selle alleesmargi valdkonda kuuluvad tegevused rakendavad jargmist UP-d:

5. ,Haridusel on mé&arav téhtsus on immigrantide, eriti aga nende jéreltulijate edukuse
tagamisel ning dhiskondlikus elus aktiivsemal osalemisel”.

33



Fondi rahastatavad tegevused

Tegevus 1.3 KRK -dele suunatud dppe- jatugimaterjalide valjato6tamine eesti
keeleja kultuuri alal

See tegevus hdlmab eeskétt UP nr 4 rakendamist: ,, PGhiteadmised asukohamaa
Uhiskonna keelest, gjaloost jainstitutsioonidest on 16imumiseks valtimatult vajalikud;
immigrantidele pohiteadmiste omandamiseks voimaluste loomine on edukaks
[6imumiseks elulise tahtsusega.”

Sihtrihmead:
Peamine sihtrihm on Gpilastest KRK-d.

Saavutuste indikaatorid:
- lgal aastal on véljatodtatud ja publitseeritud 3 dppematerjali
- 1 uurimus véljatottatud ja publitseeritud

Rakendamisskeem:
Hange teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse koos tegevusega 1.2.

Tegevus 1.4 Uurimuse korraldamine Opilastest KRK-de tegevustulemustest
eestikeelsetes koolides

Sihtrihmad
Peamine sihtrihm on eestikeel sete koolide KRK-dest dpilased.

Saavutuste indikaatorid
- 1 uurimus vélja téotatud ja publitseeritud

Rakendamisskeem
Teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse hanked.

Tegevus 1.5 Eesti- ja venekeelsete koolide Opetajate koolitamine, et tugevdada
multikultuurses klassis dppivate KRK-de Opetamise, toetamise ja jarelevalve
alaseid oskus

Sihtrihmad
Peamised sihtrihmad on nii eesti- kui ka venekeelsete koolide Opetajad ning
eestikeel sete koolide KRK-dest Gpilased.

Saavutuste indikaatorid:
- |gal aastal osales koolituskursusel 50 dpetajat
- Konverentsil osales 100 dpetgjat

Rakendamisskeem:
Teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse hanked.
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Alleesmérk nr 7. Mitteformaalne haridus

Noortele ja téiskasvanud KRK-dele on Eestis loodud vordsed vOimalused hariduse
omandamiseks ja enda realiseerimiseks véljaspool formaalset haridussiisteemi, mis soodustab
dialoogi erineva Gigusliku taustaga inimeste vahel ning vahendab negatiivseid hoiakuid ning
eelarvamusi.

Kdik selle alleesmargi valdkonda kuuluvad tegevused rakendavad jargmisi UP-sid:

5. ,Haridusel on mé&rav tdhtsus on immigrantide, eriti aga nende jareltulijate edukuse
tagamisel ning Uhiskondlikus elus aktiivsemal osalemisel”.

7. "Tihe vastastikune l&avimine immigrantide ja liikmesriikide kodanike vahel on 16imumiseks
eluliselt oluline mehhanism. Jagatud foorumid, kultuuridevaheline dialoog, immigrantide ja
nende kodukultuuride alane valgustust6dé ning elamistingimuste stimuleerimine
linnakeskkonnas avardavad immigrantide ja litkmesriikide kodanike vahelist suhtlust.”

Fondi rahastatavad tegevused

Tegevus 1.6 Eesti kodanike ja noorte hulka kuuluvate KRK-de koolitamine
kultuuridevaheliseks Uksteisemdistmiseks ja dppimiseks

Sihtrihmad

Peamine sihtrihm on Eesti kodanikud ja noorte hulka kuuluvad KRK-d. Nende
sihtrihmadeni jéudmiseks ning neile kvalitatiivse toetuse ja teenuste pakkumiseks on
tarvis kaasata ja koolitada praegusi ja uusi noorsootdttajaid ning noorsootéoga
tegelevaid tudengeid, samuti erinevaid noorsoolhendusi — Gihesdnaga koiki neid, kes
KRK-dega igapéevaselt tottavad. Tegevused viiakse ellu peamiselt neis piirkondades,
kus KRK-de kontsentratsioon on kdige kérgem.

Saavutuste indikaatorid
- |lgal aastal korraldatud 3 piirkondlikul koolituskursusel oli 60 osalejat.

Rakendamisskeem
Konkursikutsed esitatakse koos tegevustega 1.7 ja 1.8.

Tegevus 1.7 Noor soolrituste ja -proj ektide toetamine multikultuur suse kontsepti
ja sallivuse edendamiseks

Sihtrihmad

Peamine sihtrihm on Eesti kodanikud ja noorte hulka kuuluvad KRK-d. Nende
sihtrihmadeni jéudmiseks ning neile kvalitatiivse toetuse ja teenuste pakkumiseks on
tarvis kaasata ja koolitada praegusi ja uusi noorsootdttajaid ning noorsootéoga
tegelevaid tudengeid, samuti erinevaid noorsoolhendusi — Gihesdnaga koiki neid, kes
KRK-dega igapéevaselt tottavad. Tegevused viiakse ellu peamiselt neis piirkondades,
kus KRK-de kontsentratsioon on kdige kérgem.

Saavutuste indikaatorid
- lgal aastal on toetatud 5 projekti

Rakendamisskeem
Konkursikutsed esitatakse koos tegevustega 1.6 ja 1.8.




Tegevus 1.8 KRK-de I6imimist kastlevate infomaterjalide koostamine ja
levitamine noor sooithendustes

Sihtrihmad

Peamine sihtrihm on Eesti kodanikud ja noorte hulka kuuluvad KRK-d. Nende
sihtrihmadeni joudmiseks ning neile kvalitatiivse toetuse ja teenuste pakkumiseks on
tarvis kaasata ja koolitada praegusi ja uusi noorsoottdtgaid ning noorsootddga
tegelevaid tudengeid, samuti erinevaid noorsoothendusi — tihestnaga kdiki neid, kes
KRK-dega igapéevaselt tootavad. Tegevused viiakse ellu peamiselt neis piirkondades,
kus KRK-de kontsentratsioon on kdige kérgem.

Saavutuste indikaatorid
- lgal aastal on véljatodtatud ja publitseeritud 5 materjali.

Rakendamisskeem
Konkursikutsed esitatakse koos tegevustega 1.6 ja 1.7.

Tegevus 1.9 Eesti kodanike ja KRK-de vahelist koostddd edendavate laste ja
noorte tegevuste toetamine noorteorganisatsioonides, noortekeskustes ja
omavalitsustes

Sihtrihmad

Peamine sihtrihm on Eesti kodanikud ja noorte hulka kuuluvad KRK-d. Nende
sihtrihmadeni jdudmiseks ning neile kvalitatiivse toetuse ja teenuste pakkumiseks on
tarvis kaasata ja koolitada praegusi ja uusi noorsoottdtgaid ning noorsootddga
tegelevaid tudengeid, samuti erinevaid noorsoothendusi — tihestnaga kdiki neid, kes
KRK-dega igapéevaselt tootavad. Tegevused viiakse ellu peamiselt neis piirkondades,
kus KRK-de kontsentratsioon on kdige kdrgem.

Saavutuste indikaatorid
- Ellu on viidud 40 koost6oprojekti.

Rakendamisskeem
Teenusepakkuja valjavalimiseks esitatakse konkursikutsed.
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Tegevus 1.10 Erialasel t66l olevate noorsoottotajate taiendusdpe praeguste ja uute
noor soot66taj ate padevuse tdstmiseks kultuuridevahelise 6ppe valdkonnas

Sihtrihmad

Peamine sihtrihm on Eesti kodanikud ja noorte hulka kuuluvad KRK-d. Nende
sihtrthmadeni jdudmiseks ning neile kvalitatiivse toetuse ja teenuste pakkumiseks on
tarvis kaasata ja koolitada praegusi ja uusi noorsoottdtgjaid ning noorsootddga tegelevaid
tudengeid, samuti erinevaid noorsootihendusi — Uhesdnaga koiki neid, kes KRK-dega
igapaevaselt todtavad. Tegevused viiakse ellu peamiselt neis piirkondades, kus KRK-de
kontsentratsioon on kdige kdrgem.

Saavutuste indikaatorid
- lgal aastal osales koolitussessioonidel 40 noorsootdttajat ja noorsootddd tegevat
tudengit.

Rakendamisskeem
Hange teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse koos tegevusega 1.11.

Tegevus 1.11 Noor sootO6taj ate toopraktika multikultuur ses keskkonnas

Sihtrihmad

Peamine sihtrihm on Eesti kodanikud ja noorte hulka kuuluvad KRK-d. Nende
sihtrhmadeni jdudmiseks ning neile kvalitatiivse toetuse ja teenuste pakkumiseks on
tarvis kaasata ja koolitada praegusi ja uusi noorsoottdtgjaid ning noorsootddga tegelevaid
tudengeid, samuti erinevaid noorsoouhendusi mittetulundusiihingute ja avaliku sektori
Uhenduste seast - Uhesdnaga kdiki neid, kes KRK-dega igapdevaselt tottavad.

Saavutuste indikaatorid
- lgal aastal osales multikultuurses keskkonnas toopraktikal 14 noorsoottotajat.

Rakendamisskeem
Hanked teenusepakkuja véljavalimiseks korraldatakse koos tegevusega 1.10.
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Tegevus 1.12 Eesti kodanikest ja KRK-dest noorte thiste dppevisitide toetamine
Eesti ajaloolistesse shtkohtadesse, riigiasutustesse ja muuseumitesse

See tegevus hdlmab eeskétt UP nr 4 rakendamist: , PShiteadmised vGdrustajaiiniskonna
keelest, gjaloost ja institutsioonidest on 16imumiseks valtimatult vajalikud; immigrantidele
pohiteadmiste omandamiseks voimaluste loomine on edukaks |6imumiseks elulise
tahtsusega.”

Sihtrihmad
Peamine sihtriihm on Eesti kodanikud ja noorte hulka kuuluvad KRK-d.

Saavutuste indikaatorid
- lgal aastal osales Uhistegevustes 1450 dpilast.

Rakendamisskeem
Esitatakse konkursikutsed.

Tegevus 1.13 Eesti kodanikest ja KRK-dest noorte ning tdiskasvanute uhislrituste
toetamine ja igapaevaste kontaktide rajamine mittetulundusiihingute ja muude
organisatsioonide tegevuste kaudu

Sihtrihmad
Peamine sihtrihm on Eesti kodanikud ja noorte ning téaiskasvanute hulka kuuluvad KRK-d.

Saavutuste indikaatorid
- lga2 aastajooksul toetati 25 projekti, kus oli kokku 2500 osalejat.

Rakendamisskeem
Esitatakse konkursikutsed.

2. valdkond. Sotsiaalne ja majandudlik I6imumine
Alleesmark nr 1
On loodud tingimused kodakondsuspdhise liigitamise vahendamiseks tooturul.

Kdik selle alleesmargi valdkonda kuuluvad tegevused rakendavad jargmist UP-d:

3. "T6ohdive on [6imumisprotsessi otsustava tahtsusega osa ning etendab keskset rolli
immigrantide osalemises, nende vA0rustgjaiihiskonna hiivanguks antavas panuses ning
niisuguste panuste ndhtavaks muutmises.”
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Fondi rahastatavad tegevused

Tegevus 114 Mitmekultuurilisuse ja kommunikatsiooni alaste koolituse
valjatodtamine ja korraldamine tédandjatele ja ttotaj atele

Sihtrihmad
Sihtrihmad on tédandjad ja tottajad, kellel on KRK-dega igapéevane kontakt ning kelle
teadmised multikultuursusest ja kommunikatsioonist paranevad koolituskursuste ajal.

Saavutuste indikaatorid
- Onvdjatootatud ja korraldatud 1 koolituskursis 300 inimesele

Rakendamisskeem
Hange teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse ja konkursikutsed esitatakse koos
tegevusega 1.15.

Tegevus 1.15 Mitmekultuurilise meeskonna komplekteerimise ja kultuuridevahelise
dialoogi toetamise koolitus.

Sihtrihmead:
Sihtrdhmad on multikultuursed organisatsioonid, kes saavad koolitust meeskondade
rajamise ja kultuuridevahelise dialoogi alal.

Saavutuste indikaatorid:
D- n toetatud 5 projekti

Rakendamisskeem:
Hange teenusepakkuja véljavalimiseks viiakse labi ja konkursikutsed esitatakse koos
tegevusega 1.14.

Tegevus 1.16 Mentorsiisteemi véljatéotamine ja rakendamine agasaabunud KRK-de
tookohtadel

Sihtrihmad
Mentorsiisteemis osalemise sihtrihm on &sjasaabunud KRK-d.

Saavutuste indikaatorid
- On véljatootatud ja rakendatud 1 siisteem
- On ette valmistatud 30 mentorit

Rakendamisskeem
Teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse hanked.
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Tegevus 1.17 Tugiiskute sisteemi valjaté6tamine ja rakendamine agasaabunud
KRK-dele

Sihtrihmad:
Tugiisikute slisteemis osalgjate sihtriihm on asjasaabunud KRK-d.

Saavutuste indikaatorid:
tootatud ja rakendatud 1 tugisiisteem.
almistatud ligikaudu 30 tugiisikut.

Rakendamisskeem:
Teenusepakkuja valjavalimiseks viiakse 18bi hanked ja esitatakse konkursikutsed.

§ Alleesmark nr 2

Téaiskasvanud KRK-dele on loodud véimalused tihiskonda 16imumiseks.

Fondi rahastatavad tegevused

Tegevus 1.19 Agasaabunud KRK-dele suunatud tutvustusprogrammi (sh keeledpe,
erialane koolitus, thiskonnadpetusjne) valjatottamine ja rakendamine

See tegevus hdlmab eeskétt UP nr 4 rakendamist: ,, PGhiteadmised asukohamaa (ihiskonna
keelest, gjaloost ja institutsioonidest on 16imumiseks valtimatult vajalikud; immigrantidele
pohiteadmiste omandamiseks voimaluste loomine on edukaks 16imumiseks elulise
tahtsusega.”

Sihtrihmad
Peamised sihtriihmad on koolitusprogrammis osalevad inimesed, st &sjasaabunud KRK-d
jakoolitusprogramme korraldavad organisatsioonid.

Saavutuste indikaatorid
On véljatodtatud 1 tutvustusprogramm.
On toetatud 5 projekti.

Rakendamisskeem
Teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse hanked ja esitatakse konkursikutsed.
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3. valdkond. Oigudik ja poliitiline I&imumine

Alleesméark nr 1
Naturaliseerimisprotsess jatkub ning Eesti kodanikud ja seaduslikult alaliselt Eestis elavad
KRK-d on kaasatud tsiviiltihiskonnas toimuvatesse otsuselangetamise protsessidesse.

Kdik selle alleesmargi valdkonda kuuluvad tegevused rakendavad jargmisi UP-sid:

4. ,Pohiteadmised asukohamaa Uhiskonna keelest, galoost ja institutsioonidest on
[6imumiseks valtimatult vajalikud; immigrantidele pohiteadmiste omandamiseks vGimaluste
loomine on edukaks |6imumiseks elulise tdhtsusega.”

6. ,Immigrantide juurdepdds ametiasutustele ja institutsioonidele, samuti juurdepaas avaliku
ja erasektori kaupadele ning teenustele riigi kodanikega voOrdsetel alustel ning
mittediskrimineerival moel on I6imumisprotsessi edendamiseks otsustava tahtsusega abindu.”

Fondi rahastatavad tegevused

Tegevus 1.20 Tasuta ettevalmistuskursuste korraldamine pohiseaduse ja
kodakondsusteabe eksami sooritamiseks maaratlemata kodakondsusega inimestele ja
teistele KRK -dele

Sihtrihmad
Selle tegevuse peamine sihtrihm on méératlemata kodakondsusega inimesed ja teised
KRK-d.

Saavutuste indikaatorid
- lgal aastal osaleb pOhiseaduse ja Kodakondsusseaduse alasel ettevalmistuskursusel
1000 inimest.

Rakendamisskeem
Hange teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse koos tegevusega 1.21.

Tegevus 121 Tasuta ettevalmistuskursuste korraldamine eesti keele eksami
sooritamiseks maaratlemata kodakondsusega inimestele ja teistele KRK -dele

Sihtrihmad
Selle tegevuse peamine sihtrihm on méératlemata kodakondsusega inimesed ja teised
KRK-d.

Saavutuste indikaatorid
- lgal aastal osaleb eesti keele eksami ettevalmistuskursustel 400 inimest.

Rakendamisskeem
Hange teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse koos tegevusega 1.20.
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Tegevus 1.22 Maaratlemata kodakondsusega inimestele ja teistele KRK-dele
suunatud info levitamine kodakondsuse taotlemise voimaluste kohta

Sihtriihmad

Selle tegevuse peamine sihtrihm on méératlemata kodakondsusega inimesed ja teised
KRK-d.

Saavutuste indikaatorid
- Ontehtud 1 vajaduste hindamine.
- Onkorraldatud 2 teabelevituskampaaniat.

Rakendamisskeem
Hange teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse koos tegevustega 1.23 ja 1.24.

Alleesmark nr 2
Vordse kohtlemise alase teadlikkuse tdstmine ja ebavordse kohtlemise ennetamine kdikide
Eesti elanike seas, kaasa arvatud ametiasutuste to6tajad.

Kdik selle alleesmargi valdkonda kuuluvad tegevused rakendavad jargmist UP-d:

6. "“Immigrantide juurdepdas ametiasutustele ja institutsioonidele, samuti juurdepaas avaliku
jaerasektori kaupadele ning teenustele riigi kodanikega vordsetel alustel ning
mittediskrimineerival moel on |6imumisprotsessi edendamiseks otsustava tahtsusega abindu.”

Fondi rahastatavad tegevused

Tegevus 1.23 Uhiskonnas vordsete voimaluste ja vordse kohtlemise edendamine tildsuse
teavitamise kampaaniate abil

Sihtrihm

Uldsuse teadlikkuse tdstmise kampaaniate sihtriihm on Eestis elavad inimesed. Et [6imumine on
kahesuunaline protsess, peavad vOOrustgaiihiskonnas elavad inimesed olema vamis
méératlemata kodakondsusega inimeste ja kolmandate riikide kodanike |8imimist ning
[6imimismeetmeid aktsepteerima. Seetdttu on vaja tdsta nende teadlikkust diskrimineerimisest ja
edendada sallivust, et KRK-de 16imimine sujuks téhusamalt.

Saavutuste indikaatorid
- Ontehtud 1 vajaduste hindamine.
- Onkorraldatud 3 tldsuse teavitamise kampaaniat.

Rakendamisskeem
Hange teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse koos tegevustega 1.22 ja 1.24.
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Alleesmérk nr 3
Léimumist toetava keskkonna loomine valitsusasutuste ja omavalitsuste administratiivse
vOimekuse tdstmise kaudu KRK-dele avaliku sektori teenuste pakkumisel.

Kdik selle alleesmargi valdkonda kuuluvad tegevused rakendavad jargmist UP-d:

6. ,Immigrantide juurdepdds ametiasutustele ja institutsioonidele, samuti juurdepaas avaliku
ja erasektori kaupadele ning teenustele riigi kodanikega voOrdsetel alustel ning
mittediskrimineerival moel on I6imumisprotsessi edendamiseks otsustava tahtsusega abindu.”

Fondi rahastatavad tegevused

Tegevus 1.24 Uhiskonnas sallivuse ja koostod edendamine avalikkuse teavitamise
kampaaniate abil

Sihtrihm

Avalikkuse teadlikkuse tGstmise kampaaniate sihtrihm on Eestis elavad inimesed. Kuna
[6imumine on kahesuunaline protsess, peavad vodrustgjaiihiskonnas elavad inimesed
olema valmis méaratlemata kodakondsusega inimeste ja kolmandate riikide kodanike
[6imimist ning 16imimismeetmeid aktsepteerima. Seetbttu on vaja tdsta nende teadlikkust
diskrimineerimisest ja edendada sallivust, et KRK-de [6imimine sujuks t6husamalt.
Vajalikud sihtrihmad on ka valitsusasutused ja omavalitsused.

Saavutuste indikaatorid
- Ontehtud 1 vajaduste hindamine
- Onkorraldatud 3 avalikkuse teavitamise kampaaniat

Rakendamisskeem
Hange teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse koos tegevustega 1.22 ja 1.23.
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Tegevus 1.25 Rahvussuhteid ja |6imimist kasitleva sotsiaalse debati aktiveerimine
erinevate dialoogiplatvormide toetamise abil

Sihtrihm

Avalikkuse teadlikkuse tGstmise kampaaniate sihtrihm on Eestis elavad inimesed. Kuna
[6imumine on kahesuunaline protsess, peavad voodrustgjaiihiskonnas elavad inimesed
olema valmis méaratlemata kodakondsusega inimeste ja kolmandate riikide kodanike
[6imimist ning I8imimismeetmeid aktsepteerima. Seetbttu on vaja tdsta nende teadlikkust
diskrimineerimisest ja edendada sallivust, et KRK-de [6imimine sujuks t6husamalt.
Vajalikud sihtriihmad on ka valitsusasutused ja omavalitsused.

See tegevused rakendab eeskétt jargmisi UP-sid:

7. ,Tihe vastastikune lavimine immigrantide ja liikmesriikide kodanike vahel on
[6imumiseks eluliselt oluline mehhanism. Jagatud foorumid, kultuuridevaheline dialoog,
immigrantide ja nende kodukultuuride alane valgustustoé ning elamistingimuste
stimuleerimine linnakeskkonnas avardavad immigrantide ja liikmesriikide kodanike
vahelist suhtlust.”

9. ,Immigrantide osalemine demokraatlikes protsessides ja I6imumispoliitikate ning -
meetmete formuleerimises, eriti kohalikul tasandil, toetab nende Uhiskonda [6imumist.”

Saavutuste indikaatorid
- |gal aastal on korraldatud 1 debatt

Rakendamisskeem
Teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse hange.




Tegevus 1.26 Erinevate kommunikatsioonimaterjalide toetamine |6imumise Kkui
kahesuunalise protsess edendamiseks

Sihtrihm

Avalikkuse teadlikkuse tGstmise kampaaniate sihtrihm on Eestis elavad inimesed. Kuna
[6imumine on kahesuunaline protsess, peavad voodrustgjaiihiskonnas elavad inimesed
olema valmis méaratlemata kodakondsusega inimeste ja kolmandate riikide kodanike
[6imimist ning I8imimismeetmeid aktsepteerima. Seetbttu on vaja tdsta nende teadlikkust
diskrimineerimisest ja edendada sallivust, ¢ KRK-de [6imimine sujuks t6husamalt.
Vajalikud sihtriihmad on ka valitsusasutused ja omavalitsused.

Saavutuste indikaatorid
- Ontoetatud 25 projekti

Rakendamisskeem
Teenusepakkuja valjavalimiseks esitatakse konkursikutsed.

Alleesmérk nr 4

Eesti elanikkonna Uhine, jagatud ruumiosa suureneb; Eesti riigiraadio ja riigitelevisiooni
(ERR) venekeelne kuulajas- ja vaatajaskond kasvab.

Kdik selle alleesmérgi valdkonda kuuluvad tegevused rakendavad jargmist UP-d:

0.

»Immigrantide osalemine demokraatlikes protsessides ja |6imumispoliitikate ning -

meetmete formuleerimises, eriti kohalikul tasandil, toetab nende tihiskonda [6imumist.”

Tegevus 1.27 Loimumist ja rahvussuhteid kasitlevate koolituskursuste ja infopaevade
korraldamine ajakirjanikele

Sihtrihmad

Léimumist, Eesti kultuuri ja kodanikuidentiteeti kasitlevate trikimeedia materjalide ja
raadio/TV programmide sihtrihm on Eestis elavad inimesed. Kuna |8imumine on
kahesuunaline protsess, peavad voorustgjaiihiskonnas elavad inimesed olema valmis
méératlemata kodakondsusega inimeste ja kolmandate riikide kodanike |6imimist ning
[6imimismeetmeid aktsepteerima. Teiselt poolt peavad méadratlemata kodakondsusega
isikud ja KRK-d mdistma voorustgjaiihiskonna kultuuri ja traditsioone. Seetdttu on vajalik
algatada ja kasitleda neid teemasid massimeedias.

Ajakirjanikud on Idimimist ja rahvussuhteid kasitlevate koolituskursuste sihtrihm, et neid
teemasid paremini mdista ja oma igapaevatoos kasitleda. Eesti Uhiskonna kultuurilise
mitmekesisuse positiivne esitamine aitab Eesti avalikkusel riigi immigratsiooni- ja
integratsioonimeetmeid senisest enam aktsepteerida

Saavutuste indikaatorid
- Koolituskursustel osales 100 ajakirjanikku

Rakendamisskeem
Teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse hanked.
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Fondi rahastatavad tegevused

Tegevus 1.28 Loimumist, kultuuritraditsioone ja Eesti kodanikuidentiteedi elemente
(ayalugu, keel, vaartused) kastlevate, Eesti kodanikele ja KRK-dele suunatud
trukimeedia materjalide ning raadio/TV programmide toetamine

See tegevus rakendab eeskétt jargmisi UP-sid:

4. ,Pohiteadmised asukohmaa Uhiskonna keelest, agaloost ja institutsioonidest on
[6imumiseks valtimatult vajalikud; immigrantidele pohiteadmiste omandamiseks
vOimaluste loomine on edukaks [6imumiseks elulise téhtsusega.”

8. ,Mitmesuguste kultuuride ja religioonide praktiseerimine on tagatud Euroopa
POhidiguste Hartaga ning niisuguseid tavasid tuleb turvata, vélja arvatud juhul, Kkui
niisugused praktikad on vastuolus muude vadramatute Euroopa Oiguste voi riiklike
seadustega.”

Sihtrihmad

Léimumist, Eesti kultuuri ja kodanikuidentiteeti kasitlevate trikimeedia materjalide ja
raadio/TV programmide sihtrihm on Eestis elavad inimesed. Kuna |8imumine on
kahesuunaline protsess, peavad vOOrustgailhiskonnas elavad inimesed olema valmis
méératlemata kodakondsusega inimeste ja kolmandate riikide kodanike |6imimist ning
[6imimismeetmeid aktsepteerima. Teiselt poolt peavad méadratlemata kodakondsusega
isikud ja KRK-d mdistma vodrustgjaiihiskonna kultuuri ja traditsioone. Seet6ttu on vajalik
algatada ja kasitleda neid teemasid massimeedias.

Saavutuste indikaatorid
- Kokku toetati aastatel 2008—2013 16 projekti

Rakendamisskeem
Teenusepakkuja valjavalimiseks esitatakse konkursikutsed.
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Tegevus 1.29 Eesti kirjanduse ja teatrietenduste teistesse keeltesse (peamiselt vene
keelde) tOlkimise toetamine; eestikeelsete ja mitte-eestikeelsete teatrite Uhisetenduste
toetamine

Sihtrihmad

Eesti kirjanduse ja teatrietenduse teistesse keeltesse (peamiselt vene keelde) tdlkimise ning
eestikeelsete ja mitte-eestikeelsete teatrite Uhisetenduste sihtrihm on Eestis elavad
inimesed. Kuna I8imumine on kahesuunaline protsess, peavad vd0rustgaiihiskonnas
elavad inimesed olema teadlikud maa kultuurilisest mitmekesisusest. Teiselt poolt peavad
médratlemata kodakondsusega isikud ja KRK-d mdistma vdodrustajaiihiskonna kultuuri ja
traditsioone. Seetdttu on vajalik algatada ja kéasitleda neid teemasid kultuuripdllul.

See tegevus hdlmab eeskétt UP nr 4 rakendamist: ., PGhiteadmised asukohamaa (ihiskonna
keelest, gjaloost ja institutsioonidest on 16imumiseks valtimatult vajalikud; immigrantidele
pohiteadmiste omandamiseks voimaluste loomine on edukaks 16imumiseks elulise
tahtsusega.”

Saavutuste indikaatorid
- lgal aastal on toetatud 10 projekti

Rakendamisskeem
Teenusepakkuja valjavalimiseks esitatakse konkursikutsed.

Tegevus 1.30 Subkultuuride alane uurimus KRK -de seas

Sihtriihmad
Subkultuuride alase uurimuse sihtriihm on Eestis elavad KRK-d.

Saavutuste indikaatorid
- Onkorraldatud ja publitseeritud 1 uurimus

Rakendamisskeem
Teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse hanked.

See on esialgne indikatiivne tegevuste loend, mida liigendatakse edaspidi vastavalt ELS
2008-2013 rakendamiskavas esitatud meetmetele. LOplik ja Uksikagalik 1. prioriteedi
kohaselt rahastatavate tegevuste loend on ELS 2008-2013 iga-aastases programmis ja
rakenduskavas.
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3.2. Prioriteet 2 I ndikaatorite ja hindamismetodol oogiate valjatdGtamine
progressi hindamiseks, tegutsemispoliitikate ja meetmete kohandamiseks ning
vordleva koolikorralduse koordineerimise hélbustamiseks

RP 2000-2007 taideviimise kogemus néitab selget vajadust tugevdada EL S 2008-2013 jaoks
[6imumispoliitika indikaatorite méaratlemise alast t06d. Nii teadlased kui ka
tegutsemispoliitikate véljatootajad on sedastanud, et tuleb vélja t6otada parem moodus
tegutsemispoliitika indikaatorite ning ka |8imumisprotsessi kui terviku indikaatorite
médratlemiseks. On olemas vajadus méaratleda ELS 2008-2013 jaoks I6imumise SMART-
indikaatorid (spetsiifiline, méddetav, saavutatav, realistlik ja Oigeaegne) véga paljudes
[6imumise valdkondades. L&imumine on horisontaalselt kulgev protsess, mis avaldub
darmiselt erinevates thiskondliku elu sektorites, kaasa arvatud haridussiisteemis, t66turul,
kultuuris, poliitilises osaluses, meedias jne. Praegu olemasolevate indikaatorite tltbid ja
andmekogumise/anal tilisimeetodid, mida kasutati RP 2000-2007 tegemisel, on olnud
varieeruvad ning sdltunud tugevasti konkreetse sektori omadustest ja andmete kogumise ja
anallilsi eest vastutavate ametiisikute oskustest ja kogemustest, samuti andmeallikate
(uuringud, kisitlused) kéttesaadavusest ja muudest asjaoludest.

Lisaks vajadusele identifitseerida riiklike [Bimumispoliitikate ja -programmide jaoks
indikaatorid, eksisteerib ka vajadus nende riikide (ja teiste EL riikide) vaheliseks koost6oks,
et médrata vordlevad indikaatorid. Prioriteedi 2 alla kuuluvad tegevused jatkavad Euroopa
uurimisprojektide (k.a Euroopa Komigon: , Integratsooni kasiraamat poliitikutele ja
erialatootajatele” (2004, 2007); Euroopa Noukogu: ,, Integratsiooni meetmed ja mdodikud"
(1997); Euroopa Noukogu , Sotsiaalse Uhtekuuluvuse nditajate kooskdlastatud areng:
Euroopa integratsioonipoliitikate edukuse mOotmine* (2007); Briti  Noukogu ja
Migratsioonipoliitika toérihm: “Migrantide integratsioonipoliitika indeks* (2007)) raames
tehtud t60d ja hindamisaruandeid RP 2000-2007 ning teistes maade riiklike
[6imumisprogrammide téideviimise kohta, keskendudes I6imumisprotsessi konkreetsetele
valdkondadele nagu haridus, t66hGive, Uldsuse osalus, kodakondsus jne. T60 eesmérk on ka
tulemuste ja leidude stinteesimine riiklikul tasandil koos EL tasandiga.

Lisaks edastatakse uued teadmised koolituskursuste abil personalile, kes to6tab ELS 2008—
2013 eest vastutavates ametkondades ja programmiga seotud huviriihmades. Koolituskursuste
potentsiaalsete kasusagjate hulka kuuluvad tegutsemispoliitika véljat66tajad ning poliitikaid
rakendavad agentuurid, samuti valitsusasutustes ja sdltumatutes institutsioonides tootavad
tegevuse anal tditikud.

Jargmised prioriteedi 2 all rahastatud tegevused toetavad ELS 2008-2013 jargmiste
alleesmérkide saavutamist.

RP administratiivne haldamine
On tagatud hea Ulevaade EL S 2008-2013 taideviimises toimunud progressist, kaasates padeva
personali ning rakendades t6husat fondide ja meetmete haldamist.
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Fondi rahastatavad tegevused

Tegevus 2.1 Olemasolevate indikaatorite, indikaatorite maaratlemise meetodite,
andmekogumismeetodite ja andmeallikate analtiismine ning tulemuste vordlemine
teiste riiklike programmide ja Euroopa uurimustega; ELS 2008-2013 indikaatorite
edasiarendamine

Sihtrihm

Peamine sihtrihm on ELS 2008-2013 ettevalmistamise ja korraldamise eest vastutav
ametiisikute rihm. Lisaks eksisteerib vajadus kaasata ja koolitada ka tegutsemispoliitikate
valjat6otagjaid, neid poliitikaid rakendavaid agentuure ja tegutsemispoliitikate anal Gditikuid.

Saavutuste indikaatorid
- Ontehtud 1 olemasolevate indikaatorite analiiis
- Onettevamistatud 1 juhend indikaatorite véljat66tamiseks

Rakendamisskeem
Tegevused sooritab delegeeritud ametkond ning tegevustesse kaasatakse ka eksperdid ja
toorihmad. Kui vajalikuks osutub, korraldatakse teenusepakkuja valjavalimiseks hanked.

Tegevus 2.2 Koolituste korraldamine ametkondades to6tavatele EL S 2008-2013 eest
vastutavate iskutele ning programmi huvirihmadele

Sihtrihm

Peamine sihtrihm on ELS 2008-2013 ettevalmistamise ja korraldamise eest vastutav
ametiisikute rihm. Lisaks eksisteerib vajadus kaasata ja koolitada ka tegutsemispoliitikate
valjat6otagjaid, neid poliitikaid rakendavaid agentuure ja tegutsemispoliitikate anal Gditikuid.

Saavutuste indikaatorid
- Ontehtud 1 koolitus

Rakendamisskeem
Hange teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse koos tegevustega 2.1 ja 2.3.
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Tegevus 2.3 Infoslisteemi valjatobtamine ELS 2008-2013 véljund- ja
tulemusindikaatoritejaoks

Sihtrihm

Peamine sihtrihm on ELS 2008-2013 ettevalmistamise ja korraldamise eest vastutav
ametiisikute rihm. Lisaks eksisteerib vajadus kaasata ja koolitada ka tegutsemispoliitikate
valjat6otagjaid, neid poliitikaid rakendavaid agentuure ja tegutsemispoliitikate anal Gdtikuid.

Saavutuste indikaatorid
- Onraatud 1 andmekogumissiisteem

Rakendamisskeem
Hange teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse koos tegevustega 2.1 ja 2.2.

3.3. Prioriteet 3 Tegutsemispoliitikate suutlikkuse arendamine,
koordineerimise ning kultuuridevahelise padevuse arendamine litkmesriikides
erinevate tasandite ja valitsuse osakondade vahel

Arvestades ELK 2008-2013 tegevuste suurt ulatust on tarvis tagada valdkondlike
ministeeriumide, riiklike instiutsioonide, omavalitsuste, mittetulundusiihingute jne
rakendatavate meetmete asjatundlik ja tdhus haldamine. Personali pddevuse tdstmise vajadus
toodi esile ka RP 2000 - 2007 vahehinnangus. Sel eesméargil ndhakse prioriteedi 3 all ette
mitmeid koolitustegevusi. Lisaks on vajalik méaratleda omavalitsuste kui ELK 2008-2013
meetmeid ellu viivate institutsioonide tdpne roll, vottes arvesse nende varasemat suhteliselt
ndrka osalemist 16imumisega seotud tegevustes.

Jargmised prioriteedi 3 all rahastatud tegevused toetavad ELK 2008-2013 jargmiste
alleesmérkide saavutamist.

1. valdkond. Haridudlik ja kultuuriline |16imumine

Alleesmérk nr 6. Seadudikult elavate KRK -dekeel ja kultuur

Seaduslikult Eestis elavatele KRK-dele on loodud vdimalused Oppida oma emakeelt ja
kultuuri, tegeleda oma kultuuriga ning séilitada oma etnilis-keeleline identiteet ja seda
esindada
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Fondi rahastatavad tegevused

Tegevus 3.1 Omavalitsuste ametnike ja koolieelsete haridusasutuste juhatajate
koolitamine KRK -dele levitatava teabe alal

Sihtrihm
Peamised sihtriihmad on omavalitsuste ametnikud ja koolieelsete haritusasutuste juhatajad,
keda valmistatakse koolituskursustel ette KRK-dega to6tamiseks.

Saavutuste indikaatorid
- Onettevamistatud 1 koolituskursus
- lgal aastal osales koolituskursusel 50 inimest

Rakendamisskeem
Teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse hanked.

Valdkond 3. Oigudik ja poliitiline I6imumine

Alleesmérk nr 3
LAimumist toetava keskkonna loomine valitsusasutuste ja omavalitsuste administratiivse
vOimekuse tdstmise kaudu KRK-dele avaliku sektori teenuste pakkumisel.

Fondi rahastatavad tegevused

Tegevus 3.2 Omavalitsuste ametnike ja teiste avaliku sektori to6tajate koolitamine
kultuuridevahelise kommunikatsiooni alal

Sihtrihmad

Peamine sihtriihm on asjasaabunud KRK-d, kes saavad 16imumiseks parema keskkonna,
kui omavalitsuste ametnike ja teiste avaliku sektori t60tajate administratiivset voimekust
tOstetakse.

Saavutuste indikaatorid
- Onettevamistatud 1 koolituskursus
- lgal aastal osales koolituskursusel 50 inimest

Rakendamisskeem
Hange teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse koos tegevusega 3.3.

51



Tegevus 3.3 Agasaabunud KRK-dele suunatud teabe avaliku sektori kaudu
omavalitsuste tasandil levitamise slisteemi valjato6tamine jarakendamine

Sihtrihmad

Peamine sihtriihm on dsjasaabunud KRK-d, kes saavad 16imumiseks parema keskkonna,
kui omavalitsuste ametnike ja teiste avaliku sektori to6tajate administratiivset voimekust
tOstetakse.

Saavutuste indikaatorid
- Onvdljatodtatud 1 teabe levitamise slisteem
- lgal aastal on véljatootatud ja publitseeritud 3 infomaterjali

Rakendamisskeem
Hange teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse koos tegevusega 3.2.

RP adminigtratiivne haldamine
Omada Ulevaadet Eesti Uhiskonnas toimuva |Bimumisprotsessi progressist ja tagada
L&imumiskava tdhus ja professionaalne elluviimine.

Fondi rahastatavad tegevused

Tegevus 3.4 Nende EL S 2008-2013 tegevuste analtiis, mille elluviimise, agakohaste
diskussioonide korraldamise kohalike omavalitsustega ning kohase taideviimis- ja
rahastamissiisteemi véljato6tamise voiks delegeerida kohalikele omavalitsustele

Sihtrihm
Peamine sihtrihm on ELS 2008-2013 ettevalmistamise ja korraldamise eest vastutavad
ametiisikud, samuti programmi huvirihmad, naiteks omavalitsuste ametnikud.

Saavutuste indikaatorid
- Ontehtud 1 analiiiis

Rakendamisskeem
Teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse hanked.
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Tegevus 3.5 ELS 2008-2013 tegevuste koordineerimise, tadideviimise, seire ja
jarelevalve eest vastutavate ja EL S 2008-2013 taideviivate institutsioonide personali
koolitamine

Sihtrihm
Peamine sihtrihm on ELS 2008-2013 ettevalmistamise ja korraldamise eest vastutavad
ametiisikud, samuti programmi huvirihmad, naiteks omavalitsuste ametnikud.

Saavutuste indikaatorid
- lgal aastal on korraldatud 1 koolituskursus

Rakendamisskeem
Teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse hanked.

3.4. Prioriteet 4 Liikmesriikide vahelise |6imumiskogemuste, tulemuslike
tegutsemispraktikate ja teabe vahetamine

Eestlased osalesid hiljuti aktiivselt kogemuste, tulemuslike tegutsemispraktikate ja info
vahetamises teiste lilkmesriikidega. Teiste seas on Riigikantselei juhtinud INTI 2004 projekti
"Loimumisalased tehnilised seminarid”, mis andis kdigile 25 liikmesriigile vdimaluse
vahetada I6imumispoliitika valdkonda kuuluvat teavet ja parimaid tegutsemispraktikaid.
Seminaride kokkuvdtted ja identifitseeritud parimad tegutsemispraktikad moodustasid baasi 2.
troki valjaandmiseks raamatust , Integratsiooni késiraamat poliitikutele ja erialat6otagjatele”,
nagu on ette nahtud to6Gprogrammis , Liikmesriikide riiklikud integratsiooni kontaktpunktid
perioodiks 2003—-2004".

Praegu juhib Riigikantselei ministri biroo INTI 2006 projekti jatkuprogrammi 6 I6imumialase
seminari  korraldamiseks. Seminaride kokkuvotted ning nendest tulenevad parimad
tegutsemispraktikad koondatakse ,, Integratsiooni k&siraamat poliitikutele ja erialattotgjatele”
kolmandasse kditesse, nagu on ette néhtud Riiklike kontaktpunktid t66programmis aastatel
2007-2008.

On olemas selge vajadus jatkata samalaadseid tegevusi ka pérast praegu kestva INTI 2006
projekti 18ppemist. ELS 2008-2013 hdlmab suurel arvul tegevusi, mida pole Eestis varem
tehtud (néditeks kultuuridevahelise kommunikatsiooni alased koolitused organisatsioonidele,
tutvustusprogrammid ja mentorsiisteemid &sjasaabunud KRK-dele jne). Samal ga on
asjakohane kogemus paljudes liikmesriikides juba olemas. Lisaks on Eesti omandanud
erinevates I6imumise valdkondades (nditeks keeledpe, kakskeelne haridus jne)
méarkimisvaarseid kogemusi, mis voiksid osutuda kasulikuks teistele liikmesriikidele. Seetdttu
on kogemuste, heade tegutsemistavade ja info vahetamine kaasatud ka programmi ELS 2008—
2013.

Jargmised prioriteedi 4 alusel rahastatud tegevused toetavad jargmiste ELS 2008-2013
alleesmérkide saavutamist.
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EL S adminigtratiivne haldamine
Ulevaate saamiseks IGimumisprotsessi edenemisest Eesti (lhiskonnas ning |6imumiskava
tOhusa ja professionaal se taideviimise tagamiseks.

Fondi rahastatavad tegevused

Tegevus 4.1 Oppekilastuste ja seminaride korraldamine teiste liikmesriikidega
[6imumiskogemuste, tulemuslike tegutsemispraktikate ja teabe vahetamiseks

Sihtrihm
Peamised sihtrihmad on ELS 2008-2013 ettevalmistamise ja elluviimise eest vastutavad
ametiisikud ning programmi huviriihmad, néiteks omavalitsuste ametnikud.

Saavutuste indikaatorid
- lgal aastal tehakse 1 seminar/Gppevisiit

Rakendamisskeem
Teenusepakkuja valjavalimiseks korraldatakse hanked.




4. UHILDUVUSTEISTE VAHENDITEGA

Erinevate vahendite kaasamine EL K 2008-2013 rakendusplaan

ELK 2008-2013 rakendusplaan on risttabel, mis sisaldab teavet |6imumisvaldkonnas
tehtavate spetsiifiliste tegevuste kohta. Tegevused on rihmitatud vastavalt alleesmérkidele (vt
ka 3. peatikk). lIga tegevuse jaoks on rakendusplaanis esitatud vastutav ministeerium ja
téidesaatev institutsioon. Tegevuste rakendamise jalgimiseks on rakendusplaanis 2008-2013
iga tegevuse jaoks médratletud baastase ning indikaatorid. Lisaks riigieelarvelistele
vahenditele sisaldab rakendusplaan ka vélisvahendeid. See aitab tagada |6imimisvaldkonnas
kasutatavate erinevate vahendite tdhusat koordineerimist. Seet6ttu moodustavad EI'S vahendid
osa rakendusplaanist téiendades konkreetsete meetmete osas riigieelarvelisi vahendeid. Samal
moel kaasatakse rakendusplaani Euroopa Sotsiaalfondi ressursid ning muud asjakohased
vélised programmid ja fondid, mis on suunatud ELK 2008-2013 raames konkreetsete
meetmete rakendamiseks. Peamine eesmérk on olnud erinevate rahastamisallikate vaheliste
rollide tbhus jaotamine vastavalt iga programmi/fondi eesmérkidele ja abikdlblikele
valdkondadele.

ELK 2008-2013 vahendite koordineerimine

ELK 2008-2013 uldine haldusskeem tagab hea koost60 ELK 2008-2013 konkreetsete
meetmete eest vastutavate valdkondlike ministeeriumide vahel, kaasa arvatud meetmed, mille
rahastajaks on ESF, EIF, ERF ja teised. Péarast ELK 2008-2013 kinnitamist Eesti Vabariigi
poolt moodustati ELK juhtkomitee, mis tegeleb ELK juhtimisega strateegilisel tasandil ja
téidesaatmise tagasiside edastamisega, samuti programmi taidesaatmise tbhususe seire ja
hindamisega. Juhtkomitee esimeheks on programmi Uldvastutgja, kultuuriminister, kelle
kaudu juhtkomitee annab Vabariigi Valitsusele aru ELL kulgemisest. Juhtkomitee liikmete
hulka kuuluvad tegevuste eest vastutavate valdkondlike ministeeriumide asekantslerid,
Integratsiooni Sihtasutuse juhatgja ja teiste ELK 2008-2013 rakendamisega seotud asutuse
esindajad (néiteks kohalikest omavalitsustest, mittetulundusiihingutest, etniliste véhemuste
organisatsioonidest ja nende Uhingutest, parlamendiliikmed, uurimisinstituudid, ettevétjad ja
nende Uhingud, t66andjad jne). Igast institutsioonist médératakse juhtkomiteesse kaks isikut:
juhtkomitee liige ja asendusliige.

Juhtkomitee saab kokku kord kvartalis ja arutleb jargmistel teemadel.

- Léimumiskava téideviimisel tehtud edusammud, kaasa arvatud EIF poolt rahastatud
tegevuste osas;

- Léimumiskava taideviimise aastaaruannete esitamine (kaasa arvatud EIF rahastatud
tegevuste osas) Eesti Vabariigi Valitsusele;

- Léimumiskava rakendusplaani paranduste esitamine (kaasa arvatud EIF rahastatud
tegevuste osas) Eesti Vabariigi valitsusele;

- lgaaastase riikliku eelarve ja I6imumiskava iga-aastaste eelarvete valjattGtamise
koordineerimisel tehtud edusammud kaasa arvatud EIF rahastatud tegevuste 0sas).
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Operatsioonilisel tasandil abistab juhtkomiteed juhtriihm, kelle Glesanded on jargmised.

- koondab regulaarselt teavet |6imumiskava rakendusplaani, samuti seotud strateegiate
elluviimisest ning analtilsib regulaarselt [6imumise ja sellega seotud protsesside
arengut ning koogstab selle pdhjal juhtkomiteele tegevusaruande, sh tulemuslikkuse
anallilisi eelmise tegevusaasta kohta;

- korraldab oma organisatsiooni siseselt labird&kimisi I6imumiskava ja sellega seotud
strateegiate  eluviimise ning I6imumisalaste tegevuste Sisaldamise kohta
organisatsioonipdhiste arengukavades;

- vamistab ette materjalid juhtkomiteele otsuste tegemiseks;
- jagab teavet arengukava elluviivatele ja kasusaavatele osapooltele ning avalikkusele.

Juhtriihma liikmete hulka kuuluvad valdkondlike ministeeriumide kohaste osakondade ning
Integratsioonifondi spetsialistid ja muud asjaomased isikud.

EIF, EPF ja ESF vahendid taiendavad teineteist ning EIF ja ESF vahendid osa Eesti
|6imumiskava 2008—2013 Uldisest eelarvest. ELK rakendusplaan kirjeldan Uksikasjalikult EIF
ja ESF ressursside vahelist rollijaotust. Seet6ttu arutab juhtkomitee (strateegilisel tasandil)
EIF ja ESF vahelist koordineerimist puudutavad konkreetseid ja juhtrihm (operatsioonilisel
tasandil) ning leiab vajalikud lahendused.

EPF igaaastaseid tegevus arutatakse juhtkomitee ja juhtgrupi koosolekutel, sest EPF
vastutava ametkonnana esindaja kuulub nii juhtkomiteesse kui ka juhtrihma

Seega on ELK 2008-2013 rahanduslik planeerimine kooskdlas Euroopa Liidu Noukogu
otsuse 2007/435/EU, 25. juuni 2007, pdhimdttega, et EIF alt rahastatavad tegevused peavad:
a) olema spetsiifilised ja tdiendama tegevusi, mida rahastatakse ESF ja EPF alt, ning b)
riiklikul tasandil tuleb teha korraldused kooskdlalisuse ja jérjepidevuse tagamiseks programmi
téidesaatmisel, kaasa arvatud koostéo- ja koordineerimismehhanismide rajamine koos
liikmesriikide maaratud ametkondadega, et hallata ESF ja EPF téidesaatmist ning tagada, et
Fondi egiidi all tehtavad tegevused on spetsiifilised ja tdiendavad tegevusi, mida rahastatakse
ESF ja Euroopa Pdgenike Fondi alt.

ELK 2008-2013 thilduvust EIF prioriteetidega 1-3 on kasitletud 3. peatiikis.
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5. LOIMUMISKAVA RAKENDAMISE RAAMISTIK

5.1. Programmi avalikustamine

Parast vastuvotmist Euroopa Komisjoni poolt avaldatakse mitmeaastane programmi vastutava
asutuse veebilehel ja avaldatakse pressiteade. MAPi koopia saadetakse elektrooniliselt
peamistele ELK 2008-2013 tadesaatvatele institutsioonidele ja programmi peamistele
huvirihmadele.

5.2. Partnerluspbhimdtte rakendamiseks valitud |1&henemisviis

Ametivoimud  ja muud mitmeaastasesse  programmi kaasatud  huvirihmad
(partnerluspdhimdtte rakendamine on Otsuse artiklis 13) perioodil 2007—2013.

d) Mitmeaastase ja iga-aastase programmi kavandi véljatdétamise ajal

Mitmeaastase programm véljato6tamiseks moodustas Siseministeerium 2007. aasta
septembris  t6orihma, mis  koosnes  Hariduss ja  Teadusministeeriumi,
Sotsiaalministeeriumi, Siseministeeriumi, Kultuuriministeeriumi,
Rahandusministeeriumi, Rahvastikuministri Blroo, Eesti Mittetulundusiihingute ja
Sihtasutuste Liidu ja Integratsioonifondi esindajatest. Toorihma lilkmed esitasid oma
ettepanekud mitmeaastase programmi vOimalike prioriteetide ja konkreetsete tegevuste
kohta. Tooruhm analliisis vOimalikke tegevusi alltoodud kriteeriumide alusel: a)
prioriteetsed valdkonnad vastavalt juba véljatottatud Eesti 16imumiskavale 2008-2013,
b) selge rollide jaotamine EIF ja muude rahastamisallikate jaoks, c) tegevuste
abikdlblikkus vastavalt Euroopa Noukogu otsusele 25.06.07 2007435EU. Sama téorihm
jétkab t66d mitmeaastase programmi valjatottamisel ka edaspidi.

Kuna EIF vahendid moodustavad osa ELK 2008-2013 rakendusplaanist arutati samu
prioriteete ja tegevusi ka ELK 2008-2013 avalikel aruteludel programmi
huvirihmadega. 2007. aasta septembris, oktoobris ja detsembris korraldati kolm
avalikku arutelu, kus osales kokku ligikaudu 300 inimest.

b) lga-aastaste programmide tdideviimise ajal
Pérast iga-aastase programmi vastuvotmist viiakse ellu jargmised EIF huvirihmadele
suunatud tegevused:
- kaasatakse hangete ja taotlusvoorude materjalide ettevalmistamisse
- regulaarne konkursikutsete ja pakkumiste valjakuulutamisest ja tulemustest
teavitamine vastutava ametkonna veebilehe, gjalehtede ja muude massimeediakanalite
kaudu;
- konkursikutsete ja pakkumiste eesmérkide ja nbuete alane instrueerimine spetsiaal setel
infopaevadel;
- kutse osalemiseks projekti ettepanekute/pakkumiste valimisprotsessis;
- kutse osalemiseks iga-aastase programmi hindamisprotsessis.
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Lisaks kaasatakse EIF huvirihmad ELK 2008-2013 juhtkomitee tegevusse, mis juhib ELK
téaideviimist, annab tagasisidet protsessi kulgemise ja tulemuste kohta ja teostab ELK
tegevuste tdideviimise tBhususe seiret ja hindamist (vt ka 4. Osa ,Uhilduvus muude

vahenditega®, Ulal).
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6. TEGEVUSTE MAKSUMUSE PROGNOOS

6.1. Euroopa Komisjoni panus
Tabel 1. Euroopa Uhenduse panus

Mitmeaastane programm — tegevuste maksumuse prognoos
Tabel 1. Euroopa Uhenduse panus

Liikmesriik: Eesti

Fond: Euroopa K olmandate Riikide K odanike I ntegreerimise Fond

(tuhandetes kroonides —

hetkel kehtivad hinnad) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 KOKKU

Prioriteet 1: [...] 11 657 819 8 559 096 11 910 908 13 693 287 16 568 814 19 472 462 21263018 103 125 404
Prioriteet 2: [...] 0 2100000 0 0 0 0 0 2100000
Prioriteet 3: [...] 0 1425 000 1537 500 1 050 000 1 050 000 1 050 000 1125000 7 237 500
Prioriteet 4: [...] 0 375000 450 000 450 000 450 000 450 000 450 000 2 625000
Tehniline abi 1285445 1341535 1442 287 1532928 1192151 1308 296 1382919 9 485 560
KOKKU 12943264 13800631 15340694 16 726 215 19 260 965 22 280 759 24 220 937 124 573 464

M arkused arvnaitaj ate kohta

Rahaliselt on mitmeaastase programmi peamine fookus prioriteedil 1 ,Dokumendi ,Ldimumispoliitika UldpShimotted Euroopa Liidus*
praktikasse rakendamiseks kujundatud tegevused”, nagu ndhtub ELK 2008-2013 eesmérgist rakendada tldpdhimotteid ELK 2008-2013 3.1.
konkreetsete meetmete ja tegevuste kaudu.

Prioriteet 2 all viiakse peamine t00 labi aastatedl 2008 ja 2009, sest indikaatorite valjatdbtamine on ELK 2008-2013 algstaadiumi edukal
elluviimisel otsustava tahtsusega.
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Prioriteet 3 all on pdhirbhk 16imumisega seotud institutsioonide haldusvdimekuse arendamisel ja seetdttu on kogu perioodi 2007—-2013 jooksul
kasutatavad summad ligikaudu samas mahus.

Prioriteet 4 all on parimate tegutsemispraktikate jagamine planeeritud vahemikku 2008-2013, sest perioodil 2007 — mérts 2008 juhib
Riigikantselei INTI 2006 projekti jatkuprogrammi ,LOimumisalased tehnilised seminarid®, korraldades 16imumise eri teemadel kokku kuus
seminari. Seminaride kokkuvotted ja madratletud parimad tegutsemispraktikad moodustavad seejarel baasi 3. triki valjaandmiseks
"Integratsiooni kasiraamat poliitikutele ja erialatdotajatele”, nagu on ette néhtud toédprogrammis "Riiklikud kontaktpunktid perioodiks 2007—
2008". Igal aastal kasutatakse summasid ligikaudu samas mahus.

6.2. Uldine rahastamisplaan

Tabel 2. Uldine rahastamisplaan

Mitmeaastane programm — Rahastamisplaani kavand
Tabel 2. Uldine rahastamisplaan

Liikmesriik: Eesti

Fond: Euroopa K olmandate Riikide K odanike I ntegreerimise Fond

(tuhandeteskr oonidess —

hetkel kehtivad hinnad) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 KOKKU
Euroopa K omisjoni

panus 12 943 264 13 800 631 15 340 694 16 726 215 19 260 965 22 280 759 24 220937 124 573 464
Avaliku sektori

kaasr ahastamine 4314421 4600 210 5113 565 5575 405 6 420 322 7 426 920 8 073 646 41524 488
Erasektori

kaasr ahastamine 428 482 447 178 480 762 510 976 397 384 436 099 460 973 3161853
KOKKU 1725768555 1840084137 2045425860 2230162053 2568128613 2970767787 3229458240 166 097 952,45
EU panuse % 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75%
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M arkused arvnaitaj ate/suundumuste kohta

Eestile EIF aastaprogrammiks 2007 ja aastaprogrammiks 2008 eraldatud rahalised mahud on mé&ératletud EK otsusega vastavalt Euroopa
N6ukogu otsuse nr 2007/435/EU Artiklile 12, asutada Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike I ntegreerimise fond. Aastaprogrammidele 2009—
2013 suunatud rahaeraldised on Euroopa Uhenduse indikatiivne prognoos, mis on saadetud liikmesriikidele mitmeaastase programmi 2007-2013
ettevalmistamisel. 1gaaastase eraldise suurus méaratletakse Euroopa Komisjoni otsuse alusel ja sOltub muutustest aastaeraldiste kalkuleerimiseks
vajalikes statitilistes andmetes. Vastavalt reeglitele Euroopa Uhenduse panuse suuruse mésramiseks (EN otsus nr 2007/435/EU, Art. 13 Ig 4)
tagatakse Eestile 25% riiklikust eelarvest eraldatud konkreetse aastaprogrammi mahust. Mitmeaastase programmi aastaprogrammide raames
tehtavate tegevuste rahastamine tagatakse 75% ulatuses abikdlblikest kuludest EIF vahenditest ja 25% ulatuses abikdlblikest kuludest Eesti

riigieelarvest.
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